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El0szo

A nemzeti hatésagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezetekrél
folytatott konzultacidjarol sz6l6 utmutatd évek ota hasznos eszkdzt biztosit a nemzeti
hatésagok és a nagyktzonség szamara. Az Eurdpai Unié miikddésérdl szold
szerz6dés a tagallamok kotelezettségéve teszi azt, hogy az Eurdpai Kdézponti Bank
(EKB) véleményét kérjék az annak hataskorébe tartozé jogszabélytervezetekkel
kapcsolatban. Az Utmutato részletes tajékoztatast nyuijt arrél a folyamatrél, amelynek
soran a nemzeti hatésagok konzultalnak az EKB-val az annak hataskérébe tartozé
kérdésekkel foglalkozé jogszabalytervezetekrél. Az el6sz6r 2005-ben kdzzétett, majd
2015-ben frissitett Utmutatot naprakésszé kell tenni annak érdekében, hogy tiikrozze
az EKB-nal az ilyen konzultaciok soran dsszegydilt aktualis szakértelmet,
felhasznélva az egységes fellgyeleti mechanizmus 2014-es létrehozéasa 6ta eltelt
egy évtized tapasztalatat is. Az EKB tobbi kiadvanydhoz hasonléan ez az Gtmutaté is
kifejezésre juttatja az EKB elkdtelezettségét a nyitottsag é€s az atlathatdsag alapelvei
tekintetében, valamint hozzajarul ahhoz, hogy az EKB céljai és tevékenységei
szélesebb korben ismertté véljanak.

Az EKB ezért frissiti ezt az Utmutatot, hogy az EKB legljabb gyakorlata alapjan
tajékoztassa és segitse a nemzeti hatésadgokat az EKB-val val6 konzultacios
kotelezettséggel kapcsolatban. Az utmutatd ebbdl a célbdl bemutatja az EKB-val
folytatott konzultacidra iranyuld kotelezettség célkitiizéseit és targykoreét, valamint
egyértelmiveé teszi a kdvetendd eljarast. Az utmutatdé azonban nem véalaszolhat meg
teljes bizonyosséaggal minden felmerlé kérdést, ezért tovabbra is minden egyes
esetben meg kell vizsgalni azt, hogy - az Utmutato irAnymutatasaibdl kiindulva -
konzultalni kell-e az EKB-val.

Bizom abban, hogy ez a naprakésszé tett utmutato felhivja a figyelmet az érintett
felek jogaira és kotelezettségeire, egyben elésegitve az EKB tanacsadéi szerepének
jobb megismerését. E tekintetben az Utmutatd célja tovabba az, hogy az EKB
hataskorébe tartoz6 tgyekben 6szténdzze a konzultacios eljaras szélesebb kori
alkalmazasét és ezaltal hozzajaruljon az érintett tagallamok jogszabalyainak
harmonizaciojahoz.

Végll hangsulyozni szeretném a jogalkotasi eljarasban részt vevé nemzeti
hatésagok és a Kbzponti Bankok Europai Rendszere, illetve az eurorendszer kozotti
szoros egylttmikodés biztositasanak rendiletlen fontossagat. Bizom abban, hogy
ez a kiadvany a tovabbiakban is el6 fogja segiteni az ilyen, valamennyi érintett fél
érdekében allo, szoros egyuttmikodést.

Frankfurt am Main, 2025. &prilis

Frank Elderson, az EKB igazgatosagi tagja

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
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Az EKB jogszabalytervezetekkel
kapcsolatos tanacsadoi szerepének
hattere

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: Szerzédés)
tanacsaddi feladattal bizza meg az EKB-t a hataskdrébe tartozo, javasolt uniés jogi
aktusokkal és tagallami jogszabalytervezetekkel kapcsolatban. Az EKB tanacsadoi
szerepének elsédleges jogalapja ebben a tekintetben a Szerzédés 127. cikkének (4)
bekezdése és 282. cikkének (5) bekezdése, amelyet megismétel a Kézponti Bankok
Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kézponti Bank Alapokményanak (a tovabbiakban:
KBER Alapokmanya) 4. cikke.

A nemzeti hatésagok altal az EKB-val folytatott konzultacio keretét az 1999. januér
1-je 6ta hatalyban Iévé és valamennyi tagallamra alkalmazando 98/415/EK tanacsi
hatarozat! (a tovabbiakban: 98/415/EK hatarozat) hatdrozza meg. 2004-ig az EKB
évente atlagosan 30 vélemeényt fogadott el a nemzeti hatésagok konzultacidira
valaszul. A tagallamok szama 2004-ben, 2007-ben és 2013-ban nétt, a nemzeti
jogszabalytervezetekrdl sz6l6 EKB vélemények szama pedig ingadozott 2004 és
2007 kozott, az elfogadott vélemények szamanak altalanos névekvd tendencigja
mellett: 2004-ben 30, 2005-ben 48, 2006-ban 52, 2007-ben pedig 35 véleményt
fogadtak el. A pénziigyi piacok 2008-t6l érezhetd zavarai miatt 2008 és 2014 kdzott
jelentésen nétt a nemzeti jogszabalytervezetekrél sz6l6 EKB vélemények szama, és
az 2012-ben tetd6zott 95 véleménnyel.

2015 ota a nemzeti jogszabalytervezetekrdl szolo vélemények szama visszatért a
pénziigyi valsag elétti szintre: a 2015. évi 52-r6l a 2023. évi 35-re, majd a 2024. évi
38-ra. 2015-ben az EKB az altala elfogadott jogszabalytervezetekrdl szolo
vélemények szdmat befolyasold fontos stratégiai dontést is hozott: gy hatarozott,
hogy a nemzeti jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciéra valaszul nem fogad
el véleményt abban az esetben, ha az EKB ugy Véli, hogy a jogszabalytervezet csak
csekély mértékben érinti hataskorét. E hatarozat eredményeként 2016 és 2024
kozott a kovetkez6képpen oszlott meg évente azon esetek szama, amikor az EKB a
nemzeti konzultaciokra valaszul elutasitotta vélemény kiadasat: 2016-ban 25, 2017-
ben 20, 2018-ban 4, 2019-ben 12, 2020-ban 12, 2021-ben 24, 2022-ben 15, 2023-
ban 21, 2024-ben 19. Fontos azonban kiemelni, hogy a 98/415/EK hatérozat szerinti,
az EKB-val val6 konzultaciés kotelezettség tovabbra is érvényesiil és valtozatlan
még akkor is, ha ugy tlinik, hogy a jogszabalytervezetek csak csekély mértékben
érintik az EKB hataskorét. Az EKB-val folytatott konzultacio két szakaszbdl all. Az
elsé szakasz az EKB-val val6 konzultaciora vonatkozo eredeti kitelezettség,
amennyiben a javasolt unids jogi aktusok vagy a tagéallami jogszabalytervezetek
(akar csekély mértékben is) érintik az EKB hataskorét. A masodik szakaszban az

1 ATanacs 1998. junius 29-i hatarozata a nemzeti hatésagoknak az Eurdpai Kézponti Bankkal a

jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciojardl (HL L 189., 1998.7.3., 42. o.). A 98/415/EK hatarozat
szbvege ezen Utmutatd mellékletében talalhato.
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EKB értékel, és ez alapjan vagy véleményt fogad el, vagy a vélemény
elfogadasanak mell6zésérél sz6l6 levelet fogalmaz meg, amennyiben a
jogszabalytervezetek csak csekély mértékben érintik az EKB hataskorét, anélkiil,
hogy azokat Iényegesen befolyasolnak, ideértve azokat az eseteket is, amikor azok
kizarélagos célja az uniés jogszabalyok atiltetése, az Gtmutaté 5.1. szakaszaban
leirtak szerint.

A Szerzédés 127. cikkének (4) bekezdése:
»(4) Az Eurdpai K6zponti Bankkal konzultalni kell:

e  ahataskodrébe tartoz6 valamennyi unids jogi aktusra iranyuld javaslattal
kapcsolatban;

e anemzeti hatdosagok részeérél az EKB hataskorébe tartozé valamennyi
jogszabalytervezettel kapcsolatban a Tanacs altal a 129. cikk (4) bekezdésében
megallapitott eljarasnak megfeleléen meghatarozott kereteken bell és
feltételek mellett.

Az Eurdpai Kdzponti Bank a hataskdrébe tartozo teriileteken véleményt terjeszthet a
megfeleld unids intézmények, szervek és hivatalok, illetve a nemzeti hatésagok elé.”

A Szerzédés 282. cikkének (5) bekezdése:

»(5) Az Europai Koézponti Bankkal konzultalni kell a hataskorébe tartozé valamennyi
unios jogi aktusra iranyulo javaslattal, tovabba valamennyi nemzeti
jogszabalytervezettel kapcsolatban, és a hataskorébe tartozo teriileteken véleményt
terjeszthet el6.”

A KBER Alapokmanyanak 4. cikke:

»Az Eurdpai Unié mikodéseérdl szolo szerz6dés 127. cikke (4) bekezdésének
megfeleléen:

a) az EKB-val konzultalni kell:

e ahataskodrébe tartoz6 valamennyi unids jogi aktusra iranyuld javaslattal
kapcsolatban;

e anemzeti hatésagok részérél az EKB hataskorébe tartozé valamennyi
jogszabalytervezettel kapcsolatban a Tanacs altal a 41. cikkben megallapitott
eljarasnak megfeleléen meghatarozott kereteken belll és feltételek mellett;

b) az EKB a hataskorébe tartozé terlleteken véleményt terjeszthet az unios
intézmények, szervek vagy hivatalok, vagy a nemzeti hatésagok elé.”

A KBER Alapokmanyéanak 25.1. cikke:

,Az EKB a hitelintézetek prudencidlis feligyeletére és a pénziigyi rendszer
stabilitasara vonatkoz6 uniés jogszabalyok hatélya és végrehajtasa targyaban
tanacsot adhat a Tanacsnak, a Bizottsagnak vagy a tagallamok hataskdorrel
rendelkezd hatésagainak, illetve ezek az EKB-val konzultalhatnak.”

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
folytatott konzultacidjahoz — Az EKB jogszabalytervezetekkel kapcsolatos tanacsadoi
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A 98/415/EK hatarozat megfogalmazasa meglehetésen altalanos jellegd, igy teljes
hatékonysagéanak biztositasa érdekében a nemzeti hatésagoknak alaposan
ismernilk kell: a) annak célkitiizéseit; b) az EKB-val valé konzultacios kotelezettség
terjedelmét; ¢) a kdvetendd eljarast; és d) az EKB-val val6 konzultacié
elmulasztasanak a kérdéses nemzeti jogszabaly jogszerisegére gyakorolt
lehetséges hatasait. Ezért a 98/415/EK hatarozat 1999 6ta torténé alkalmazasa
soran szerzett tapasztalatok alapjan ezen Gtmutaté célja a jogszabalyi
rendelkezések készitésében részt vevé nemzeti hatésagok e négy vonatkozasban
torténd tajékoztatasa annak érdekében, hogy azok jogaik és kotelezettségeik teljes
ismeretében legyenek. Ezen Gtmutaté szamos ajanlast is tartalmaz a konzultaciés
eljaras hatékonysaganak biztositasa érdekében. Az Gtmutaté azonban nem
valaszolhat meg teljes bizonyossaggal minden felmerilé kérdést, ezért tovabbra is
minden egyes esetben meg kell vizsgalni azt, hogy - az Gtmutaté irAnymutatasaibdl
kiindulva - konzultalni kell-e az EKB-val. Az ilyen eseti értékelések elvégzése
céljdbol az EKB arra 6sztdnzi a hatdsagokat, hogy vizsgéljak felll az EUR-Lexen
taladlhatd, nemrégiben elfogadott vélemények és a vélemény elfogadasanak
mell6zésérdl szolo levelek listajat (lasd a 6.8.1. szakaszt).

1. abra
A nemzeti hatésagok konzultacioira valaszul adott EKB vélemények szama, ideértve
a sajat kezdeményezésii véleményeket is (mas szinnel jeldlve).
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A 98/415/EK hatarozat célkitizései

Az OLAF-itéletben? az Eurépai Unié Birdsaga (a tovabbiakban: Bir6sag) tisztazta a
Szerz6dés 127. cikke (4) bekezdésének célkitlizéseit az EKB hataskorébe tartozé
barmely javasolt unids jogi aktussal kapcsolatos konzultacios kotelezettség
szempontjabol. A Birésag szerint e kotelezettség ,elsédlegesen azt célozza, hogy az
ilyen aktusok elfogadasa el6tt annak kibocsatdja meghallgassa azon szervet,
amelynek kézremiikodése — mivel kdzdsségi szinten a kérdéses teriileten 6nallo
hataskaorrel, tovabba magasszintl szakértelemmel rendelkezik — kifejezetten
hasznos lehet a tervezett jogalkotasi eljarasban.”

Bér az OLAF—itélet az unids intézményeknek az EKB-val a javasolt uniés jogi
aktusok vonatkozasaban fennallé konzultacios kotelezettségérdl szodl, az segit a
tagallamok EKB-val szemben fenndllg, jogszabalytervezeteikre vonatkoz6
konzultéaciés kotelezettségének tisztazasaban is. Az OLAF—itéletbdl az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a 98/415/EK hatarozat alapvetd célja az EKB
szamara annak lehet6vé tétele, hogy a nemzeti jogalkotokat megfelel6 idében lassa
el szakért6i tanaccsal a hataskorébe tartozo kérdésekkel kapcsolatos
jogszabalytervezetek vonatkozasaban. E tanacsadas célja annak biztositasa, hogy a
nemzeti jogi keretrendszer: a) jaruljon hozza az EKB és/vagy az eurorendszer, illetve
a Kdézponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER) célkitlizéseinek eléréséhez; b)
legyen Osszeegyeztethetd az eurorendszer, illetve a KBER és/vagy az EKB jogi
keretrendszerével; és c) legyen 6sszhangban az eurorendszer, illetve a KBER
és/vagy az EKB vezérelveivel.

Az EKB-val val6, a 98/415/EK hatarozat szerinti konzultaciés kotelezettséget Ugy
alakitottak ki, hogy az az esetlegesen 6ssze nem egyeztethetd vagy ellentmondasos
nemzeti jogalkotasbdl eredé problémaknak elébe vagd, megelézd rendszerként
m(ikédjon. A konzultaciénak ennélfogva a jogszabaly tervezeti stadiumaban kell
lezajlania, pontosabban annak azon szakaszéaban, amikor az érintett jogszabaly
el6készitésében és elfogadasaban részt vevé nemzeti hatésagok érdemben
figyelembe vehetik az EKB véleményét.

A gyakorlatban az EKB-val vald konzultacios kotelezettség lehetévé teszi a
tagallamok szaméra annak biztositasat, hogy nemzeti jogszabélyaik — ideértve a
nemzeti k6zponti bankjaik (NKB-k) alapokmanyat is — tovabbra is
Osszeegyeztetheték legyenek a Szerzédéssel és a KBER Alapokmanyaval, a
Szerz6dés 131. cikkének és a KBER Alapokmanya 14.1. cikkének megfeleléen.

A 98/415/EK hatarozattal Iétrehozott konzultacids eljaras szamos tovabbi elénnyel
rendelkezik. Ertékes eszkozként szolgal az informaciok és a szakértelem
megosztasanak elésegitésében. A konzultaciok az EKB tajékozoddsanak fontos

2 A C-11/00. sz. Eurépai K6zGsségek Bizottsaga kontra Eurdpai K6zponti Bank (gy
(ECLI:EU:C:2003:395), kiilondsen az itélet 110. és 111. pontjai. Ebben az ligyben a Birdsag helyt adott
a Bizottsag keresetének, és megsemmisitette a csalasok megelézésérdl szold, 1999. oktdber 7-i
EKB/1999/5 eurdpai kdzponti banki hatarozatot (HL L 291., 1999.11.13., 36. 0.). Az itélet jelentés az
EKB tanacsaddi feladatanak tisztazasa szempontjabdl, mivel az EKB kérelmére valaszul a Birdsag
els6 alkalommal vizsgalta meg a Szerz6dés 127. cikke (4) bekezdésének célkitiizéseit.

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
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eszkozét képezik a hataskdrébe tartozé tertileteken a tagallamokban bekdvetkezett
jogalkotasi fejleményekkel kapcsolatban. Elényt jelent az EKB sajat allaspontjanak
kialakitasakor — példaul hasonl6 kérdéseket megvitatd unids vagy nemzetkdzi
férumokon — az a szakértelem, amelyre az EKB a konzultacié ala vont
jogszabdlytervezetek megvizsgalasa révén tesz szert. Tovabba — a nemzeti
jogszabalyok sajatossagainak elismerése mellett — az EKB vélemények el6segitik az
EKB hataskorébe tartoz6 tagallami jogszabalyok harmonizaciojat, és hozzajarulnak
a nemzeti jogszabalyok minéségének javitdsahoz, mivel a vélemények az EKB
feladatainak ellatasa soran szerzett szakértelmen alapulnak®. Az EKB vélemények a
Birosag altal figyelembe vehet6 forrasként is szolgalhatnak az érintett
jogszabalyoknak a Szerzddéssel vald 6sszeegyeztethetéségével kapcsolatos
eljardsokban, illetve a nemzeti birésagok figyelembe vehetik az EKB véleményeket
az adott nemzeti jogszabalyi rendelkezések értelmezésére vagy érvényességére
vonatkozo eljardsokban. A tobbi unids intézmény véleményéhez hasonldéan az EKB
vélemények sem birnak kotelezé erével a Szerzédés 288. cikkének 6todik
bekezdése alapjan. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti jogalkotok nem kételesek kdvetni
az EKB véleményét. Azonban a 98/415/EK hatarozattal |étrehozott rendszert annak
biztositasara szantak, hogy a nemzeti jogszabalyokat csak az EKB véleményének
megfeleld figyelembevételét kovetden fogadjak el. E rendszer hatékonynak
bizonyult, és a nemzeti jogalkotdk altalaban egyetértenek a jogszabalytervezet
moédositasaval vagy akar visszavonasaval is, mintsem hogy az EKB allaspontjaba
Utk6z6 jogszabalyokat fogadjanak el.

Végezetil, az EKB-val valo konzultaciés kotelezettség hozzajarul az EKB-nak a
nagykozonséggel és piacokkal folytatott kiils6 kommunikaciojahoz is. Az
atlathatésag tamogatdsa az EKB altalanos vezérelve, és e célbdl a nemzeti
hatésagok konzultacidjara valaszként elfogadott véleményeket fészabalyként
kozvetlenul elfogadasuk és a konzultalé hatésagnak ezt kdvetéen torténd
tovabbitasuk utan kozzéteszik az EUR-Lexen.

3 Lasd a C-11/00 Uigyben a fétanacsnok véleményének 140. pontjat, amelyet a Birésag a C-11/00
ligyben meghozott itéletének 110. pontjaban fogadott el.

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
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3.1

3.1.1

Az EKB-val folytatott konzultaciora
iranyulo kotelezettseg terjedelme

A konzultalé hatésagok
A 98/415/EK hatéarozat 2. cikkének (1) és (2) bekezdése:

»(1) A tagallamok hatésagai konzultalnak az EKB-val valamennyi olyan
jogszabalytervezettel kapcsolatban, amely a Szerz6dés alapjan az EKB hataskorébe
tartozik (...).

(2) Ezen tulmenéen, a nem résztvevé tagallamok hatdésagainak konzultalniuk kell az
EKB-val a monetaris politika eszkdzeire vonatkozo barmely jogszabalytervezetrél.”

A konzultaciora koteles hatésagok kore

A 98/415/EK hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy az EKB
hataskorébe tartozé nemzeti jogszabalytervezetek tekintetében a konzultacios
kotelezettség a ,tagallamok hatésagait” terheli. Mivel a 98/415/EK hatarozat
valamennyi tagallamra vonatkozik, az érintett hatdsagok nem csak azon tagallamok,
amelyek pénzneme az euro (a tovabbiakban: eurodvezeti tagallamok), de azon
tagéllamok hatéséagai is, amelyek pénzneme nem az euro (a tovabbiakban:
.eurodvezeten kivili tagallamok”).

A tagallamok hat6sagai a 98/415/EK hatarozat 3. cikkének (1) bekezdése
értelmében ,jogszabalytervezetet készité hatésagok”. Ezen tulmenéen a 98/415/EK
hatarozat 4. cikkébdl kdvetkezik, hogy a konzultalé hatésag nem csak az ,elfogadé
hatésagtél”, de a ,jogszabalytervezetet kezdeményez6 hatdésagtol” is kilonb6zé
hatésag lehet.

A gyakorlatban az EKB-val a hatésdgok széles kore konzultal. A nemzeti
parlamenteken atmend jogszabalyok esetében az EKB-val altalaban az a miniszter
konzultél, aki az EKB hataskorébe tartozé jogszabalytervezet el6készitéséért felelds.
Amikor a jogszabalyt nem a kormany, hanem a nemzeti parlament egy tagja
kezdeményezi, az EKB-val val6 konzultaciés kotelezettség a parlamentet terheli az
ezen Utmutatd 3.1.2. szakaszaban leirtak szerint. Az ilyen konzultacidkat néha a
konzultalé hatésag nevében eljar6 NKB-kon keresztil bonyolitjak le. Az NKB-k és az
illetékes nemzeti hatésagok (INH-k) sajat szabalyozéi hataskorrel rendelkezé
hatésagként vagy esetenként sajat jogalkotasi kezdeményezési joggal rendelkezé
hatésagként is konzultalnak az EKB-val.

Az egyéb eljardsokban elfogadott jogszabalyok esetén az EKB-val rendszerint az a
hatésag konzultal, amely az érintett jogszabaly elfogadasara hataskorrel rendelkezik,
példaul a nemzeti kormany illetékes tagja.

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
folytatott konzultacidjahoz — Az EKB-val folytatott konzultaciora iranyuld kotelezettség
terjedelme 9



3.1.2

3.2

Végill, az EKB-val konzultalnak olyan nemzeti hatésagok is, amelyek jogszabalybol
fakaddan vagy a gyakorlatnak megfeleléen részesei voltak az elfogadasi
folyamatnak, mint példaul NKB-k, felligyeleti hat6sagok, versenyhatdsagok,
pénzmosas elleni hatésagok, vagy olyan kilénleges testiletek, mint példaul az
eurora attérést iranyit6 igazgatésagok. Ezekben az esetekben az EKB azt a
megkdzelitést koveti, hogy a konzultacié abban az esetben helyénvald, ha
kétségtelen, hogy a széban forgé hatésag a kezdeményezé vagy elfogadé hatésag
nevében jar el.

A nemzeti parlamentek szerepe

A nemzeti parlamentek a 98/415/EK hatarozat alkalmazasaban
.Jjogszabalytervezetet készit6 hatésagnak” is mindsulhetnek, ha az egy vagy tébb
tagjuk altal javasolt, az EKB hataskorébe tartozo jogszabalytervezetet vitatnak meg*.
A nemzeti parlamenteknek sajat eljarasi szabalyzatuk alapjan kell déntenitik arrol,
hogy miként tesznek eleget azon kotelezettségiiknek, hogy az egy vagy tobb tagjuk
altal javasolt és az EKB hataskérébe tartozo jogszabalytervezeteket benyujtsak az
EKB-hoz annak el6zetes véleményét kérve, és ekdzben biztositsak azt, hogy az
ilyen konzultacidk a nemzeti parlament jogalkotasi napirendjére valo felvételiket
kovetéen megérkezzenek az EKB-hoz, és hogy az EKB-nak elegendé id6 alljon
rendelkezésére véleményének elfogadasara. Mivel a Szerzdédés 127. cikkének (4)
bekezdése és a KBER Alapokméanyénak 4. cikke értelmében a nemzeti parlament,
nem pedig annak egyes tagjai mindsulnek ,nemzeti hatésagnak” és a 98/415/EK
hatarozat értelmében vett ,tagallami hatésagnak”, az EKB elutasitja, hogy a nemzeti
parlament egy vagy tobb tagja altal folytatott konzultacidra valaszul véleményt
fogadjon el, amennyiben kétségtelen, hogy a nemzeti parlament nem engedélyezte
sajat eljarasi szabalyzatanak megfelel6en a konzultaciot.

Elfogadhat6 az is, ha sajat kezdeményezésére eljarva egy nemzeti kormany
konzultdl az EKB-val az olyan jogszabalytervezetrél, amelyet a nemzeti joggal
dsszhangban a nemzeti parlament tagjai kezdeményeztek.

A konzultacio korébe tartozo jogszabalytervezetek
A 98/415/EK hatéarozat 1. cikkének (1) bekezdése:
»(1) E hatarozat alkalmazasaban:

[..]

.jogszabalytervezet”: valamennyi olyan rendelkezés, amely jogilag kotelezévé valva,
és egy tagallam teruletén altalanosan alkalmazva nem meghatarozott szamu esetre

4 Ez vonatkozik azokra az esetekre is, amikor a kormany altal kezdeményezett jogszabalytervezetekhez

a parlament tagjai javasolnak olyan médositasokat, amelyeknek lehetséges hatasuk, hogy a
jogszabalytervezet az EKB hataskoérén bellilre kerdl.

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
folytatott konzultacidjahoz — Az EKB-val folytatott konzultaciora iranyuld kotelezettség
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allapit meg szabalyokat és nem meghatarozott szamu természetes és jogi személy a
cimzettje.”

A 98/415/EK hatéarozat 2. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallami hatésagok
»valamennyi olyan jogszabalytervezettel kapcsolatban” kotelesek az EKB-val
konzultaciot folytatni, amely az EKB hataskorébe tartozik. A 98/415/EK hatarozat 1.
cikkének (1) bekezdése hatarozza meg a ,jogszabalytervezet” fogalmat. E
meghatarozas azon rendelkezésekre utal, amelyek jogilag kdtelezdveé valva, és egy
tagallam teljes (vagy foldrajzilag korilhatarolt) teriiletén altalanosan alkalmazva
,nem meghatarozott szamu esetre allapitanak meg szabalyokat, és (amelyeknek)
nem meghatarozott szamu természetes és jogi szemeély a cimzettje”. Ez magéban
foglalja a kormany altal elékészitett jogszabalytervezeteket, amelyek elfogadasukkor
hatalyos jogi el6irasokka valnak, tekintet nélkul az ilyen hatalyossag hosszatol.

A 98/415/EK hatarozat 1. cikkének (2) bekezdése alapjan azonban e meghatarozas
nem terjed ki azokra a jogszabalytervezetekre, amelyek kizarélagos célja az unios
iranyelveknek a tagallamok joganyagaba torténé atlltetése. Az EKB azon a
véleményen van, hogy ez a mentesség nem vonatkozik azokra az atiltetési
esetekre, amikor a nemzeti jogalkotd mérlegelési jogkort gyakorol az atiiltetés soran
és jelentésen érinti az EKB hataskorét, kilondsen az EKB, illetve az eurorendszer
szerepét és feladatait, kivaltképp azaltal, hogy U] feladatot ruhdznak egy NKB-ra,
vagy jelentésen médositja valamely NKB meglévé feladatat®.

Ezenkivul a KBER Alapokmanyanak 25.1. cikke egyértelmivé teszi, hogy az EKB a
hitelintézetek prudencialis felligyeletére és a pénziigyi rendszer stabilitasara
vonatkozé unids jogszabalyok végrehajtasa targyaban tanacsot adhat a tagallamok
hataskorrel rendelkez8 hatdésagainak, illetve ezek az EKB-val konzultalhatnak.

Az EKB kell6 figyelmet fog forditani arra, hogy azok a jogszabalytervezetek,
amelyekkel kapcsolatban konzultalnak vele, valéban a 98/415/EK hatarozat 1.
cikkének (1) bekezdésében meghatérozott jogszabalytervezetek-e, és ellenkezd
esetben fészabaly szerint nem fog elfogadni véleményt.

Jogi kotéerbvel bird rendelkezések

Az EKB-val val6 konzultacios kotelezettség nem korlatozadik a parlamentek altal
elfogadando jogszabalytervezetekre. A 98/415/EK hatarozat minden jogilag kotelezd
rendelkezésre kiterjed — ideértve a torvényereji rendeleteket és a masodlagos
jogszabdlyokat is.

Torvényereju rendeletek

Ezen Gtmutat6 alkalmazasaban a ,torvényerejl rendeletek” olyan rendelkezések,
amelyeket a kormanyok slrgds és kuldnlegesen fontos tigyekben fogadnak el és
tesznek teljes mértékben alkalmazandéva. Az ilyen térvényerejl rendeleteket

5 Lasd ezen Utmutatd 3.4. szakaszat.

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
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kés6bb a parlament ratifikalja és/vagy modositja az elfogadast kdvetd rovid idén
belll, vagy hénapokkal késébb. A torvényereji rendelettervezetek ezeért olyan
.Jjogszabalytervezeteknek” minésiilnek, amelyekrdl a kormany altali elfogadasuk elétt
konzultaciot kell folytatni az EKB-val, flggetlenil a slirgésségtél vagy a kiilénleges
fontossaguktol®.

Masodlagos jogszabalyok

Az EKB-val nem kell konzultalni minden olyan masodlagos jogszabalyrdl, ideértve az
NKB-k vagy a felligyeleti hatésagok altalanosan alkalmazandé jogi aktusait is, amely
az EKB hataskodrébe tartozo elsédleges jogszabélyokat hajtja végre. A 98/415/EK
hatarozat célkitlizéseire figyelemmel csak akkor kell az EKB véleményét kérni
valamely masodlagos jogszabaly tervezetérdl, ha a targykodr szorosan kapcsolodik
az EKB feladataihoz, és ha az EKB hataskorébe tartozé tertleteken kifejtett hatas
kilénbozik a magabdl az elsédleges jogszabalybdl eredé hatastol.

A jogszabalytervezetek modositasai

Az olyan jogszabalytervezetek modositasai tekintetében, amelyeket az EKB-nak mar
beterjesztettek véleményadasra, az EKB-val valé konzulticids kotelezettsége csak a
jogszabalytervezet Iényegét érint6, érdemi modositasokra vonatkozik. Itt érdemes
megkilonbdztetni két helyzetet. Az egyikben a Iényeges modositasokat abban a
szakaszban javasoljak, amikor még nem keriilt sor az EKB véleményének
elfogadasara. llyen helyzetekben az EKB elvarja, hogy a konzultalo hatésag a lehetd
leghamarabb nyujtsa be a médositott jogszabalytervezetet annak érdekében, hogy a
vélemény a legfrissebb szdvegen alapulhasson. A masik helyzet az, amikor az EKB
véleményének elfogadasat kovetéen javasolnak Uj érdemi rendelkezéseket. Ez
utébbi esetben a Birdsagnak a mddositott jogszabalytervezetekkel kapcsolatban az
unios intézményekkel valé Gjboli konzultacidval kapcsolatos kévetelményre
médositadsokkal kapcsolatban olyan kivételes esetekben, amikor a
jogszabalytervezet jelentés, nem technikai jellegli médositasokon ment keresztul
ahhoz a valtozathoz képest, amelyrél az EKB-val kordbban konzultéltak. Azonban
nem kotelezé a tovabbi konzultacié, ha a médositasok 1ényegében az EKB
véleményében kifejezett allaspont atvételét célozzak. Az EKB mindazondéltal tdvozli,

6 Meg kell jegyezni, hogy tekintettel a 98/415/EK hatarozat 3. cikkének (2) bekezdése szerinti
torvényerejii rendeletek elfogadasanak siirgésségére és kilonleges fontossagara (lasd ezen Gtmutatd
6.3. szakaszat), a konzultalé hatésag hataridét allapithat meg arra — amely rendes koriilmények kézott
nem lehet révidebb egy hénapnal —, hogy az EKB véleményt nyilvanitson. A konzultélé hatésagnak
azonban meg kell indokolnia a slirgésséget.

7 Lasd a 41/69. sz., ACF Chemiefarma kontra Bizottsag ligyben hozott itélet (ECLI:EU:C:1970:71) 3.
pontjat; a 817/79. Sz., Buyl kontra Bizottsag ligyben hozott itélet (ECLI:EU:C:1982:36) 1. pontjat; a C-
392/95. sz., Parlament kontra Tanécs ligyben hozott itélet (ECLI:EU:C:1997:289) 15. pontjat; a C-
408/95. sz., Eurotunnel és tarsai kontra SeaFrance ligyben hozott itélet (ECLI:EU:C:1997:532) 46.
pontjat; az 58/01. sz., Océ van der Grinten NV kontra Commissioners of Inland Revenue ligyben hozott
itélet (ECLI:EU:C:2003:495) 100. és 102. pontjat.

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
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ha tajékoztatjak a véleményeire adott reakciokrol, és ha tajékoztatasi célbol
megkapja az ilyen modositasok részleteit.

Az EKB hataskore

A 98/415/EK hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy a nemzeti
hatdsagoknak konzultalniuk kell az EKB-val valamennyi olyan jogszabalytervezettel
kapcsolatban, ,amely a Szerz6dés alapjan az EKB hataskérébe tartozik”. Ez
nyilvanvaléan magaban foglalja a Szerz6dés 127. cikkének (2) bekezdése
értelmében a KBER-en keresztiil ellatando alapveté feladatokat (azaz az Unid
monetaris politikajanak meghatarozasat és végrehajtasat, a devizamiveletek
végzéseét, a tagallamok hivatalos devizatartalékainak tartasat és kezelését, valamint
a fizetési rendszerek zavartalan mikddésének elémozditasat) érintd
jogszabalytervezeteket, valamint a Szerz6dés 128. cikkének (1) bekezdése szerinti
feladatokat (azaz az eurobankjegyek kibocsatasat). Olyan jogszabalytervezeteket is
magaban foglal, amelyek a Szerz6dés értelmében a KBER-re ruhazott szdmos
egyeb feladatot érintenek, kivaltképpen 1) a Szerzédés 127. cikkének (6) bekezdése
értelmében az EKB-ra ruhazott, az egységes felligyeleti mechanizmuson bellli
hitelintézetek prudencidlis felligyeletére vonatkozd politikakkal kapcsolatos konkrét
feladatokat, valamint 2) az EKB é&ltal — az NKB-k segitségével — a KBER
feladatainak ellatdsa érdekében sziikséges statisztikai informaciok 6sszegyljtését,
és amelyek sziikség szerint hozzajarulnak a KBER Alapokmanyanak 5. cikke
értelmében a hataskorébe tartozo terlleteken a statisztikak gyUjtésére,
Osszedllitasara és terjesztésére vonatkoz6 szabalyok és gyakorlatok
0sszehangolasahoz.

A 98/415/EK hatérozat 2. cikkének (1) bekezdése felsorol szamos olyan kérdéskart,
amely kifejezetten az EKB hataskorébe tartozonak mindsul. A nemzeti hatésagoknak
még akkor is konzultalniuk kell az EKB-val az e kérdésekkel kapcsolatos
jogszabalytervezetekrdl, ha a nemzeti jogszabalytervezetek csak csekély mértékben
érintik az EKB hataskorét és anélkil, hogy azokat Iényegesen befolyasolnak, aminek
kovetkeztében az EKB gy dont, hogy nem fogad el véleményt®.

A 98/415/EK hatéarozat 2. cikkének (1) bekezdése:

»(1) A tagallamok hatésagai konzultalnak az EKB-val valamennyi olyan
jogszabalytervezettel kapcsolatban, amely a Szerz6dés alapjan az EKB hataskoérébe
tartozik, és kiilondsen a kovetkezokrol:

e  valutalgyek,
. fizet6eszkozok,

. nemzeti kézponti bankok,

8  Lasd ezen Utmutato 5. szakaszat.

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
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e amonetaris, pénzigyi, banki, fizetési rendszerrel és fizetési mérleggel
kapcsolatos statisztikak gyUjtése, dsszeallitasa és tovabbitasa,

° fizetési és elszamolasi rendszerek,

e  apénzintézetekre vonatkoz6 szabalyok, amennyiben azok lényegesen
befolyasoljak a pénzintézetek és pénzpiacok stabilitasat.”

Az EKB hataskorének nem teljes korQ attekintése

A 98/415/EK hatéarozat 2. cikke (1) bekezdésének és (3) preambulumbekezdésének
megfogalmazasa egyértelmiivé teszi, hogy a 98/415/EK hatarozat 2. cikke (1)
bekezdésében szerepld felsorolas nem kimerité jellegd.

Tovabba, amint az a kovetkez6 bekezdésben részletesebben kifejtésre kerll, a
98/415/EK hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy az eurodvezeten
kivili tagéllamok hatésagainak konzultalniuk kell az EKB-val a monetéris politika
eszkodzeire vonatkozo jogszabalytervezetekrél.

A 98/415/EK hatérozat 2. cikkének (2) bekezdése:

»(2) Ezen tulmenben, a nem résztvevé tagallamok hatdésagainak konzultalniuk kell az
EKB-val a monetaris politika eszktzeire vonatkozo barmely jogszabalytervezetrél.”

A 98/415/EK hatarozat amiatt tesz ilyen modon kilonbséget az eurodvezeti és az
eurodvezeten kivili tagallamok kdzott, mert az eurodvezeti tagéllamokban a
monetaris politika eszkozeirél (példaul a kotelez6 tartalékképzési rendszerrdl) mar
nem azok nemzeti hatésagai dontenek. Azonban a 98/415/EK hatérozat (5)
preambulumbekezdése egyértelm(ivé teszi, hogy a konzultaciés kotelezettség nem
terjed ki az eurodvezeten kivili tagallamok hat6sagai altal monetaris politikajuk
végrehajtasaval dsszefliggésben hozott hatdrozatokra (példaul a kamatlabakat
megallapité hatarozatokra).

Utmutaté a nemzeti hatdsagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrél
folytatott konzultacidjahoz — Az EKB-val folytatott konzultaciora iranyuld kotelezettség
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1. abra
Az EKB hataskdrének nem teljes kord attekintése

Valutaiigyek

Prudencialis
feliigyelet (egységes
feliigyeleti
mechanizmus)

Fizetdeszkozok

Eurodvezeten kiviili L
NKB-k: monetaris AZ EKB HATASKORE
politikai eszkozok

A pénziigyi
intézmények és piacok

stabilitasa Fizetési és
elszamolasi
rendszerek

Forras: EKB.

Valutaligyek és fizet6eszkdzok

Az EKB valutatigyekkel és fizetéeszkdzdkkel kapcsolatos véleményei valtozatos
témakkal kapcsolatos ligyeket dlelnek fel. Ezek kdzé tartoznak példaul az euro
bevezetésével kapcsolatos intézkedések (a nemzeti valuta redenominéalasa, az
allami és maganaddssag redenominéalasa, kettés arképzés, kerekitési szabalyok,
ideértve a készpénzfizetések kerekitési szabalyait is (példaul az egy és két centes
Osszegl fizetések esetében), a nemzeti referenciaarfolyamok helyettesitése stb.);
torvényes fizet6eszkoz; a készpénzfizetések korlatozasa, altalaban bizonyos
kiszobértékek felett, vagy konkrétabban (példaul az allami tarsadalombiztositasi
jarulékok, ingatlaniigyletek tekintetében); a hitelintézetek altal nyUjtott
készpénzszolgaltatasok minimalis szintjének és altalaban véve a készpénz
rendelkezésre alldsanak biztositasa a tarsadalomban; a készpénzhasznalat
visszafogasara iranyulé adéigyi intézkedések; emlékérmék; a bankjegyekkel és
érmékkel kapcsolatos szerzdi jog; a hamisitas megel6zése; cimletek; miszaki
el6irasok; Ujrahasznositas; a bankjegyek és érmék valddisag és forgalomképesség
szerinti vizsgalata; a digitalis fizetéeszkézok elémozditasa; valamint az elektronikus
pénzkibocsatés.

A nemzeti kbzponti bankok

Az EKB szamos véleményt fogadott el az NKB-kkal kapcsolatos
jogszabalytervezetek tekintetében. Ezek a vélemények olyan jogszabalyokra
vonatkoznak, amelyek érintik az NKB-k vagy azok vezet§ testiileti tagjainak
helyzetét, kilondsen a kdzponti banki fliggetlenség szamos szempontjahoz
kapcsoléddan. Szamos elfogadott vélemény foglalkozik az NKB-k
nyugdijrendszereivel és korlatozasaival, az NKB-k alkalmazottainak és az NKB-k

Utmutaté a nemzeti hatésagoknak az Eurépai Kézponti Bankkal a jogszabalytervezekrdl
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dontéshozo szervei tagjainak javadalmazéasaval, valamint az NKB-k elndkeinek és
dontéshozo szervei tagjainak kinevezési feltételeivel. Szamos elfogadott vélemény
vonatkozik az NKB-k feladataira vagy monetaris politikaira, ideértve a Szerz6dés
123. cikkében foglalt monetéris finanszirozas tilalimanak betartasat, az NKB-k
devizatartalékait, az NKB-k hitelm(veleteinek fedezetét és az eurodvezeten kivili
tagéllamok NKB-jai kotelezd tartalékképzésére vonatkozé kdvetelményeket. Mas
vélemények példaul az NKB-kat érintd intézményi valtozasokkal, valamint azok
alapokmanyaval, kdnyvvitelével, osztalékfizetésével, tékepotlasaval,
adatszolgaltatasaval és konyvvizsgélataval, nemzetkdzi monetéris intézményekben
valé részvételével, kivaltsagos hozzaférésével, szakmai titoktartdsaval és az NKB-k
tevékenysége szabalyozasanak barmely mas olyan szempontjaval foglalkoztak,
amelyet az NKB-k alapokmanya lefed (példaul slirgésségi likviditasi tamogatas
nyujtasa). Az EKB-t ugyszintén gyakran kérték fel véleményadasra a nem KBER-
vonatkozasu NKB-feladatokra vonatkozé jogszabalytervezetekrdl, kilénésen annak
értékelése céljabdl, hogy e feladatok 6sszeegyeztethetéek-e a monetéris
finanszirozas tilaimaval és/vagy a KBER céljaival és feladataival®.

A monetaris, pénzugyi, banki, fizetési rendszerekkel és fizetési
meérleggel kapcsolatos statisztikak gyUjtése, Osszeallitasa és
tovabbitasa

Az EKB statisztikai adatok gyUjtésével kapcsolatos hataskoéreit a KBER
Alapokmanyanak 5. cikke hatarozza meg. A 2533/98/EK rendelet!® 4. cikke gy
rendelkezik, hogy a tagallamok ,maguk szervezik meg a statisztikai
adatszolgaltatast, és teljes korlien egyluttmikdédnek a KBER-rel az Alapokmany 5.
cikkébdl fakado kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében”. Az EKB
tisztaban van azzal, hogy a tagéllamokban kulonb6znek az adatszolgéltatasra
vonatkozo rendelkezések. Ebbdl kdvetkezik, hogy amikor az EKB-val a nemzeti
adatszolgaltatasi rendelkezések tervezetérdl konzultalnak, az EKB altalanos jellegl
megjegyzéseket tesz, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy felhivjak a figyelmet
azokra a szempontokra, amelyeket a jogszabalytervezetben még egyértelmiibbé
lehetne tenni. A vonatkozé konzultaciok példaul a fizetésimérleg-statisztikakra, a
statisztikai adatoknak az EKB és a KBER, valamint az eurodvezeten kivili NKB-k
kozotti atadasara, a kulonbozé pénzlgyi eszkdzokre és befektetési pozicidkra
vonatkoz6 nemzeti statisztikai adatszolgéltatasi kovetelményekre, a
hitelnyilvantartasban szerepl6 adatok korére, bizonyos adatok pénzugyi stabilitas
céljabol torténd jelentésére, a kozponti hitelnyilvantartasokhoz valé hozzéaférésre, az
AnaCredit-rendeletre!!, valamint az eurotvezeten kiviili NKB-knak a statisztikai
adatok gyUjtésében betoltott szerepére vonatkoztak.

9 AKBER Alapokmanyanak 14.4 cikke alapjan az NKB-k ellathatnak a KBER Alapokmanyaban
meghatarozottaktdl eltéré feladatokat is, kivéve ha a Kormanyzoétanacs azokat a KBER céljaival és
feladataival ellentétesnek talalja.

10 ATanacs 2533/98/EK rendelete (1998. november 23.) az Eurdpai Kézponti Bank altal végzett
statisztikai adatgyUjtésrél (HL L 318., 1998.11.27., 8. 0.).

11 Az Europai Kozponti Bank (EU) 2016/867 rendelete (2016. majus 18.) a részletes hitelezési és
hitelkockazati adatok gyijtésérél (EKB/2016/13) (HL L 144., 2016.6.1., 44. 0.).
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3.34

3.3.5

Fizetési és elszamolasi rendszerek

A fizetési és elszamolasi rendszerekrdl folytatott korabbi konzultaciok a fizetési és
elszamolasi rendszerek miikddésének tobb szempontjaval — példaul a
fellgyeletikkel, a kdzponti szerz6d6 felekkel, az elszamolasok véglegességével, a
netté vagy valés ideji bruttd elszamolasi alappal, a nettositasi és fedezeti
szempontokkal, az értékpapirok dematerializaciojaval és/vagy digitalizaciojaval,
valamint a kiberbiztonséagi kdvetelmények piaci infrastruktirakra gyakorolt hatasaval
— kapcsolatos jogszabalytervezetekre vonatkoztak.

A pénzintézetekre vonatkozé szabalyok, amennyiben azok
Iényegesen befolyasoljak a pénzintézetek és pénzpiacok
stabilitasat

A 98/415/EK hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének hatodik franciabekezdése utal ,a
pénzintézetekre vonatkoz6 szabalyokra, amennyiben azok Iényegesen befolyasoljak
a pénzintézetek és pénzpiacok stabilitasat”. A 98/415/EK hatérozat 2. cikke (1)
bekezdésének hatodik franciabekezdése értelmében a tagallamok konzultélnak az
EKB-val, ha a javasolt jogszabalyi rendelkezések ,Iényegesen befolyasoljak” a
pénzigyi stabilitast, kivéve, ha a 98/415/EK hatarozat 1. cikkének (2) bekezdése
alapjan a rendelkezések kizardlagos célja az uniés iranyelvek atiiltetése!?. Ezenkivil
a 98/415/EK hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének hatodik franciabekezdését a KBER
Alapokméanyénak 25.1. cikkével dsszefiiggésben kell figyelembe venni, amely
el6irja, hogy a tagallamok hataskorrel rendelkez6 hatdésagai konzultalhatnak az EKB-
val ,a hitelintézetek prudencialis fellgyeletére és a pénziigyi rendszer stabilitasara
vonatkozo unios jogszabalyok végrehajtasa targyaban”.

Az EKB jelentés szamu véleményt fogad el a 98/415/EK hatarozat 2. cikke (1)
bekezdésének hatodik franciabekezdése alapjan. Az EKB szamos véleményt
fogadott el a tagallami feligyelet intézményi struktirajanak javasolt modositasairdl
folytatott konzultacidkra valaszul. Rendszeresen konzultaltak az EKB-val tovabba a
hitelintézetek és pénzintézetek fellgyeleti rendszerének jelentés modositasairdl, a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkoz6
szabdlyokrol, valamint a hitelintézetek és pénzintézetek szanalasarol,
reorganizaciojarol és felszamolaséarol. Az EKB-val gyakran konzultalnak olyan
jogszabalytervezetekrdl, amelyek jelentés hatast gyakorolhatnak a piacokra, példaul
a pénzigyi biztositékokrol sz6l6 megallapodasokra, az értékpapirositasra és a
fedezettkotvény-rendszerekre, valamint az értékpapirok dematerializalasara
vonatkoz6 jogszabalyokrél.

Az EKB tdbb véleményt is elfogadott a pénzigyi piaci valsaggal 6sszefiiggésben,
ahol a nemzeti jogszabalyi rendelkezések célja a betétbiztositasi rendszerek
megerdsitése vagy a pénzigyi piac stabilitdsanak biztositasa vagy megerdsitése
volt.

12 Az utobbival kapcsolatban lasd ezen Gtmutat6 3.4. szakaszat.
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3.3.6

3.4

Végezetil konzultaciéra kerilt sor az EKB-val a t6ke szabad mozgasat potencialisan
érint6 kilonboz6 jogszabalytervezetekrdl, az arfolyam-politikarol (példaul a pénzigyi
tranzakciok megadoztatasardl), a hitelintézetekre és/vagy pénzintézetekre kivetett
kilon illetékekrdl vagy adokrdl, a jelzaloghitelek és egyéb maganhitelek feltételeit
atstruktural6 jogszabalytervezetekrdl, valamint egyéb gazdasagi vagy pénzigyi
jelent6ségl jogszabalytervezetekrdl.

A hitelintézetek prudencialis felligyelete

Ami az egységes felligyeleti mechanizmushoz kapcsol6dd nemzeti rendelkezések
tervezeteirdl az EKB-val folytatand6 konzultacié jogalapjat illeti, a 98/415/EK
hatérozat 2. cikke (1) bekezdése hatodik franciabekezdésének szévege, és
kilbnOsen a pénzintézetek és piacok stabilitasat ,lényegesen befolyasold”
szabdlyokra valo hivatkozas nem tekintheté az EKB-val val6 konzultacios
kotelezettség korlatozasanak. A fent emlitettek szerint a 98/415/EK hatérozat (3)
preambulumbekezdésének és 2. cikke (1) bekezdésének megfogalmazasa
egyértelm(ivé teszi, hogy az utébbi rendelkezésben szerepld teriiletek felsorolasa
nem kimerit6 jellegl. Az egységes felligyeleti mechanizmus létrehozasaval a
Szerz6dés 127. cikkének (4) bekezdése szerinti tanacsaddi feladatanak ellatasa
céljabol immar a prudencidlis felugyeleti feladatok is az EKB hataskoérébe tartoznak.

A nemzeti hatésagok altal a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére vonatkozé
jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciok kiterjednek az INH-k hataskoreire és
feladataira; az INH-k intézményi struktarajara és iranyitasara, tobbek kozoétt az
egységes felligyeleti mechanizmusban valé részvételik tekintetében; az
informaciocserére; a hitelintézetek felligyeletének eljarasi vonatkozasaira, példaul a
hitelintézetek igazgatdsagi tagjai szakmai alkalmassaganak és megbizhatésaganak
értékelésére; a felugyeleti dijakra; a hitelintézetek jelentéségének értékelésére;
valamint azokkal a tagallamokkal térténd szoros egyuttmikodésre, amelyek még
nem vezették be az eurét.

Végrehaijtasi jogszabalyok
A 98/415/EK hatéarozat 1. cikkének (2) bekezdése:

»(2) Nem tartoznak a jogszabalytervezetek kérébe azok a rendelkezéstervezetek,
amelyek kizarélagos célja a kozosségi irdnyelveknek a tagallamok joganyagaba
torténd atlltetése.”

A fent emlitettek szerint a 98/415/EK hatarozat 1. cikkének (2) bekezdése
értelmében a tagallamoknak nem kell konzultalniuk az EKB-val a nemzeti
jogszabalytervezetekrdl, amennyiben azok kizarélagos célja az unios iranyelvek
nemzeti jogba torténd atiltetése. E mentesség indoka az, hogy a Szerzédés 127.
cikkének (4) bekezdése és 282. cikkének (5) bekezdése értelmében mar konzultalni
kellett volna az EKB-val a javasolt uniés jogi aktusrdl, ezért az EKB tanacsadoi
feladatat sziikségtelen kiterjeszteni olyan jogszabalytervezetekre, amelyek kizarélag
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az ilyen unios jogi aktust Ultetik at. Ezenkivill sem a Bizottsagnak, sem az EKB-nak
nem feladata annak vizsgalata, hogy a nemzeti atiiltet6 intézkedések
Osszeegyeztetheték-e az unids iranyelvekkel.

Az EKB ugy Vvéli, hogy ugyanez a mentesség vonatkozik az uniés rendeletek
végrehajtasara, alkalmazasuk megkonnyitésére vagy az azokban foglalt lehetéségek
végrehajtasara iranyul6 nemzeti jogszabalytervezetekre is, feltéve, hogy az ilyen
nemzeti jogszabalytervezetek nem gyakorolnak az EKB hataskérébe tartozé
kérdésekre olyan hatast, amely eltér maganak a rendeletnek a hatasatol (amelyrél
az uniés intézményeknek konzultalniuk kellett volna az EKB-val).

Az EKB-val val6 konzultaciéra vonatkozé kdvetelmény azonban nem zarhat6 ki
nyilvanvaléan azokban az esetekben, amikor a nemzeti jogszabalytervezetek
irdnyelvek atlltetésére (vagy rendeletek végrehajtasara vagy alkalmazasara)
iranyulnak és a nemzeti jogalkot6 az iranyelvben vagy a rendeletben egyértelmien
meghatarozottnal nagyobb mérlegelési jogkort gyakorol az atiltetés (vagy
végrehajtas) terén. Amennyiben ez a mérlegelési mozgastér jelentés mértékben
érinti az EKB hataskorét, kilonésen az EKB/eurorendszer/KBER szerepét és
feladatait—kivaltképpen azéltal, hogy Uj feladatot ruhdz egy NKB-ra vagy jelentésen
modositja valamely NKB meglévé feladatat —, a konzultacios kotelezettség az
irAnyadd (mivel a 98/415/EK hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének harmadik
franciabekezdése az NKB-kra utal). Az EKB és/vagy az NKB-k fliggetlensége,
valamint a Szerz6dés vonatkozé rendelkezései szerinti monetaris finanszirozas
tilalmanak valé megfelelés tovabbra is fontos eleme minden vizsgélatnak, ideértve
az iranyelvekbdl vagy rendeletekbdl szarmazé j NKB-feladatok (vagy valamely NKB
meglévd feladata jelentés modositasainak) értékelését is. Ezekben az esetekben
konzultalni kell az EKB-val, és az véleményt fogadhat el. Emellett a tagallamok a
tokekovetelményekrél szolo iranyelv!® atiltetésérél is konzultalnak az EKB-val, és
prudencialis felugyeleti hataskorei alapjan az EKB alkalmanként véleményeket fogad
el ezen a tertleten (példaul a hitelintézetekben valo befolyasol6 részesedésszerzés
vizsgalatéra, valamint a hitelintézetekben kinevezett személyekkel kapcsolatos
szakmai alkalmassagi és Uzleti megbizhatosagi vizsgalatokra vonatkoz6
jogszabalytervezetekrdl). A tagallamok a bankok helyreallitasarol és szanalasarol
sz6l6 iranyelv! atultetése targyaban is konzultdlnak az EKB-val, és az EKB
véleményeket fogad el kiléndsen azokrdl a jogszabalyokrdl, amelyekben valamely
NKB szanalasi szerepet kap, példaul azaltal, hogy az NKB-t szanalasi hatésagként
jeldlik ki, vagy azaltal, hogy az NKB hitelkereteket biztosit a betétbiztositasi rendszer
szamara.

Az EKB néhany alkalommal arra 6sztondzte a nemzeti hatésagokat, hogy
konzultaljanak vele a KBER szamara kiilonosen fontos unids iranyelveket atlltetd

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrél és a hitelintézetek prudencialis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK
iranyelv modositasardl, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél (HL L 176.,
2013.6.27., 338. 0.).

14 Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célz6 keretrendszer létrehozasarol és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK,
2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU és a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet moédositasarol (HL L 173., 2014.6.12., 190. o.).
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jogszabalytervezetekrdl. Ez volt a helyzet példaul az elszamolasok véglegességeré|
sz0l6 iranyelv®® és a pénzugyi biztositékokrdl szol6 iranyelv!®, valamint azok kés6bbi
modositasail’ esetében. Az e két irAnyelv nemzeti jogba val6 atultetését célz
rendelkezéstervezetekrdl folytatott szamos konzultacié eredményeként elfogadott
EKB vélemények hasznos hozzajarulasnak bizonyultak az eurorendszer miveleteire
vonatkozo jogi keretrendszer megerdsitéséhez, valamint a pénzigyi rendszer
stabilithséhoz.

Az EKB sajat kezdeményezésére is kiadott egy, a postai fizetési szolgaltatasokrol
sz6l6 megallapodas ratifikalasara vagy végrehajtasara vonatkozo6 véleményt, és arra
Osztbndzte a nemzeti hatésagokat, hogy konzultdljanak az EKB-val, amennyiben a
konkrét nemzeti jogszabalytervezetek tilmutatnak a megallapodés puszta
ratifikaciojan.

Az iranyelvek atlltetésére vonatkozo rendelkezéstervezetekrél a tagallamok
idénként sajat kezdeményezésuikre konzultdlnak az EKB-val annak ellenére, hogy
erre nem kotelezik vagy 6sztonzik 6ket, példaul azokon a terlleteken, ahol ugy vélik,
hogy az EKB kilonleges szakértelemmel rendelkezik. llyen esetekben az EKB
altalaban készen &ll arra, hogy a hivatalos vagy nem hivatalos énkéntes nemzeti
konzultaciokra vélaszoljon, és az elkészitett atlltetd intézkedéstervezetekre
vonatkozodan iranymutatést nydjtson — még akkor is, ha hivatalosan nem all fenn az
EKB-val valé konzultacids kételezettség —, de csak annyiban, amennyiben a
rendelkezéstervezetek az EKB hataskorével kapcsolatban konkrét megjegyzéseket
tesznek.

Az Eur6pai Rendszerkockazati Testliletet (a tovabbiakban: ERKT) 2010
decemberében hoztak létre (] testiiletként azzal a megbizassal, hogy felligyelje a
pénzigyi rendszer egészének kockazatait. A 1092/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet’® 17. cikke alapjan az ERKT hataskorében kibocsathat tobbek
kozott ajanlasokat, valamint figyelemmel kiséri azok betartasat. Tekintettel az ERKT
ilyen tigyekben betdltott szerepére, az ERKT ajanlasait végrehajté
jogszabalytervezetekrdl a tagallamoknak nem kell konzultélniuk az EKB-val az ezen
GtmutatOban kifejtett és a 98/415/EK hatarozat alapjan fennall6, altalanos
konzultacios kotelezettségiik sérelme nélkl.

15 Az Europai Parlament és a Tanacs 98/26/EK iranyelve (1998. majus 19.) a fizetési és értékpapir-
elszamolasi rendszerekben az elszamolasok véglegességérdl (HL L 166., 1998.6.11., 45. 0.).

16 Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/47/EK iranyelve (2002. junius 6.) a pénzigyi biztositékokrol
52016 megallapodasokrdl (HL L 168., 2002.6.27., 43. 0.).

17 Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/44/EK iranyelve (2009. majus 6.) a fizetési és értékpapir-
elszamolasi rendszerekben az elszamolasok véglegességérdl szold 98/26/EK iranyelvnek és a
pénzugyi biztositékokrol szold megallapodasokrol sz6l6 2002/47/EK iranyelvnek a kapcsolodo
rendszerek és hitelkdvetelések tekintetében torténé modositasarol (HL L 146., 2009.6.10., 37. 0.). A
kovetkez6 években tovabbi (kisebb) modositasokat fogadtak el.

18 Az Europai Parlament és a Tanacs 1092/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a pénziigyi rendszer

eurdpai uniés makroprudencialis felligyeletérdl és az Eurépai Rendszerkockazati Testulet
létrehozasardl (HL L 331, 2010.12.15, 1. 0.).
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4.1

Azok az esetek, amikor az EKB a
konzultacio iranti megkereseésekre
valaszul mell6zi vélemény elfogadasat

Vélemény elfogadasanak mell6zéseérdl szolo levelek

Az EKB nem koteles véleményt elfogadni, ezért az egyes konzultacidkra vélaszul
nem fogad el automatikusan véleményt. Ez azonban nem érinti a tagallamok EKB-
val valé konzultacids kotelezettségét, amennyiben a széban forgo
jogszabalytervezetek csak csekély mértékben érintik az EKB hataskorét.

Az EKB nem fogad el véleményt, ha a jogszabdlytervezet csak csekély mértékben
érinti az EKB hataskorét, anélkil, hogy azokra jelent6s hatast gyakorolna. A nemzeti
jogszabalytervezetben a 98/415/EK hatarozatban felsorolt téméak barmelyikére
torténd puszta hivatkozasok, illetve a vonatkozo jogi keretrendszer tisztan formai
vagy adminisztrativ valtoztatasai nem feltétlentil vonjak maguk utan az EKB
véleményét.

Az EKB nem fogad el véleményt, ha a jogszabdlytervezetek unids jogszabalyok
atiltetésével jarnak, kivéve, ha ezen atiltetés soran a nemzeti jogalkoté mérlegelési
jogkort gyakorol, és az jelentésen érinti az EKB hataskorét, kilondsen az
EKB/eurorendszer/KBER szerepét és feladatait, kivaltképpen azaltal, hogy Uj
szerepet ruhaz egy NKB-ra vagy jelentésen mddositja valamely NKB meglévd
feladatat.

A Banka Slovenije itéletben'® megallapitott elveket figyelembe véve az EKB Ujra
megvizsgalta, hogy szilkség van-e vélemény elfogadasara, ha a jogszabalytervezet
Uj feladatot ruhaz egy NKB-ra, vagy jelentésen médositja valamely NKB meglévé
feladatat. A Banka Slovenije-ligyben hozott itélet fényében az EKB nem fogad el
automatikusan egy nemzeti jogszabalytdl véleményt amiatt, hogy az Uj feladatot
ruhaz valamely NKB-ra vagy jelentésen modositja valamely NKB meglévd feladatat,
kivéve, ha az Uj feladat az NKB fiiggetlenségét veszélyezteti, vagy a monetaris
finanszirozas tilalmat sérti, vagy az EKB hataskore szempontjab6l mas mdédon nem
elhanyagolhaté jelentéséga.

Amennyiben egy jogszabalytervezetrdl hivatalos konzultaciét folytatnak az EKB-val,
€s az ugy dont, hogy nem fogad el véleményt, hivatalosan a konzultalé hatésagnak
cimzett, a vélemény elfogadasanak mell6zésérél sz6l6 levélben valaszol. A
vélemény elfogadasanak mellézésérdl sz6l6 levél részletesen ismerteti azokat az
okokat, amelyek miatt az EKB az adott konzultacioé soran nem fogad el véleményt,
és a konzultalé hatésag figyelmét a korabban elfogadott, relevans véleményekre?°
iranyithatja. Valamennyi ilyen levél elérheté az EUR-Lexen.

19 A C-45/21. sz, Banka Slovenije tigy, ECLI:EU:C:2022:670.
20 | asd példaul: LET/2024/01251 és LET/2024/05161.
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A nem hivatalos megkeresés lehetbsege

Az egyrészrél a nemzeti hatésagok és az érintett NKB, masrészrél az EKB
alkalmazottai kdz6tti nem hivatalos kapcsolatfelvételre a hivatalos konzultaciok EKB-
hoz térténd benyujtasat megel6zéen is sor kerilhet, amennyiben a konzultald
hatésag arra vonatkozéan kivan nem hivatalos iranymutatast kapni az EKB-t6l, hogy
valamely konkrét esetben sziikség van-e az EKB-val val6 konzultaciéra. Az ilyen
irAnymutatas iranti nem hivatalos megkeresésekkel kapcsolatban az EKB-val val6é
kapcsolatfelvétel az érintett NKB-n keresztll vagy a megkeresések kévetkezd e-mail
cimre torténé benyujtasaval torténhet: LegalActs. Team@ech.europa.eu.

Az ilyen nem hivatalos megkeresések segithetnek megelézni a konzultaciét azokban
az esetekben, amikor a konzultalé hatésag szamara nem teljesen egyértelmi, hogy
indokolt-e EKB-vélemény elfogadasa. A nem hivatalos megkeresést a jogalkotasi
intézkedések tervezetével vagy a tervezett intézkedések kelléen részletes leirasaval
egyutt kell benyujtani.
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5.1

A konzultacios eljaras

A 98/415/EK hatéarozat 4. cikke:

»Valamennyi tagallam elfogadja a sziikséges intézkedéseket, hogy ténylegesen
megfeleljenek ennek a hatarozatnak. Ebbdl a célbdl a tagallamok biztositjak, hogy
egy olyan megfelel6 id6pontban konzultalnak az EKB-val, amely a
jogszabalytervezetet kezdeményezé hatésag szamara lehetdve teszi, hogy
dontésének meghozatala elétt figyelembe vegye az EKB véleményét; amennyiben
az adott jogszabalyokat egy masik hatésag fogadija el, a tagallam gondoskodik arrol,
és hogy az EKB véleményét e hatdsagnak is a tudoméséara hozzak.”

Az EKB-val folytatott konzultacié megfelel6 id6épontja

A 98/415/EK hatarozat 4. cikkében foglaltak szerint az EKB-val a jogalkotasi
folyamat soran ,megfeleld id6pontban” kell konzultalni. Ez magaval vonja azt, hogy a
nemzeti eljarasoknak biztositaniuk kell, hogy a konzultacié a jogalkotasi folyamat
olyan pontjan térténjen meg, amely a jogszabalytervezetek megvizsgalasara (és
szukség esetén leforditaséra) és a vélemény valamennyi szikséges nyelvi
valtozatban torténé elfogadasara megfelel6 id6t ad az EKB szamara. Ez tovabba
lehet6vé teszi az érintett nemzeti hatésag szamara, hogy a rendelkezések
elfogadasa elétt figyelembe vegye az EKB véleményét.

2. abra
A jogszabalytervezetekrol folytatott konzultacios folyamat

Atlagos id&, amelyre azEKB-nak a
gyakorlatban sziiksége van ahhoz hogy
véleményt dolgozzon ki és fogadjon el

Az EKB
tajékoztatasa a
jogalkotasi
eljaras
eredményérdl

Jogalkotasi Az EKB

e Az EKB . .
eljarast " . véleményének
kezdeményezd :ﬁ:?mwﬁn&k elfogadasalA
nemzeti hatéség IKEfEse hataridé lejarta

A jogszabalyter-

vezet elfogadasa

Nem kotelezs: Legalabb egy honap
hataridd meghata avélemény
elfogadasara— ilyen esetekben az EKB

tovabbi 4 hetet kérhet
véleménynyilvanitasra

Forras: EKB.

Amennyiben a jogszabalytervezeteket az elfogad6 hatdsagtol eltéré hatdésag késziti
el, a 98/415/EK hatarozat 4. cikke szerint az ilyen rendelkezésekre vonatkoz6
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konzultaciora olyan idépontban kell sort keriteni, amely lehetévé teszi a
jogszabalytervezeteket kezdemeényezé hatésag szamara annak mérlegelését, hogy
az EKB véleményének figyelembevétele érdekében - azaz mielétt a
rendelkezéseket tovabbitjak az elfogad6 hatésagnak — médositani kell-e a
jogszabdlytervezeteket. Ugyanakkor a 98/415/EK hatarozat 4. cikke nem zarja ki,
hogy a nemzeti hatdsagok jogalkotasi eljarasaiknak megfeleléen olyan Iépéseket
tegyenek, amelyek nem érintik a jogszabalytervezetek lényegét.

A 98/415/EK hatéarozat 3. cikke (4) bekezdésének megfogalmazasabdl kovetkezik,
hogy a tagallamok az EKB véleményének kézhezvételéig kotelesek felfliggeszteni a
jogszabalytervezet elfogadasara iranyul6 eljarast. Ez nem jelenti azt, hogy a teljes
nemzeti jogalkotasi folyamatot (példaul a parlamenti allando bizottsagok el6készité
munk@jat, a nemzeti hatdosagok altal benyujtott egyéb vélemények megvitataséat stb.)
fel kellene fiiggeszteni az EKB véleménynyilvanitasaig. Ehelyett ez azt jelenti, hogy
az elfogado hatésagnak lehet6séget kell biztositani arra, hogy érdemi
hatarozathozatala el6tt érdemben megvitassa az EKB véleményét. Ha az EKB
véleményének benyujtasara hataridét allapitottak meg??, és ez a hataridé lejart, az
érintett nemzeti hatdsag folytathatja az elfogadasi eljarast. Mindazonaltal a nemzeti
hatésdgok még ilyen esetben is kotelesek tovabbra is figyelembe venni az EKB
véleményét mindaddig, amig a jogszabalyt nem fogadjak el.

2011 oktéberében az EKB elndke levelet kiildétt valamennyi nemzeti konzultalé
hatésagnak emlékeztet6ul arra, hogy ,az EKB-val a hataskorébe tartozo
jogszabalytervezetekrél a jogalkotasi folyamat?? megfelel6 szakaszaban folytatott
megfeleld konzultacié révén meg kell hozniuk a 98/415/EK hatérozat 4. cikke szerinti
szlikséges intézkedéseket az ezen hatarozatnak valo tényleges megfelelés
biztositasa érdekében”. Az EKB elndke azt is javasolta, hogy , vezessenek be
megfeleld belsd eljarasokat annak biztositasa érdekében, hogy az EKB-val folytatott
konzultaciora olyan megfelel6 szakaszban kerlljon sor, amely lehetbvé teszi a
konzultalé és/vagy elfogadd hatésag szamara, hogy a széban forgé jogszabdlyi
rendelkezés elfogadasa el6tt figyelembe vegye az EKB véleményét. Ismételt
konzultaciora van sziikség, ha a rendelkezéstervezeteket a jogalkotasi eljaras soran
jelentésen médositjak.”

A vélemeény iranti kérelem

A kérelem formaja és a kiséré dokumentacio

A 98/415/EK hatérozat 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a vélemény iranti
hivatalos kérelmet irasban kell benyijtani az EKB elnokéhez?®. A vélemény iranti

21 Lasd ezen Utmutatd 5.3. szakaszat.

22 |de tartoznak a parlamenti jovahagyashoz nem kotott rendelkezések is. A konzultacios kételezettség

aldl csak azok a jogszabalytervezetek mentesiiinek, amelyek kizarélag az unids jog atultetését
szolgaljak.
28 Az EKB készen all arra is, hogy megfeleléen alairt és szkennelt mellékletként cimzett vélemény iranti
kérelmeket fogadjon az office.president@ecb.europa.eu e-mail cimen.
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kérelemnek az EKB elndke altali kézhezvétele az EKB véleményének elfogadasara
irAnyul6 eljaras kezdetét jelzi. Az EKB dvdzli a nemzeti konzultalé hatésag és az
EKB Jogi Szolgalatai kdzotti munkavallaloi szintl informalis parbeszédeket. A
hivatalos konzultacios eljaras azonban csak akkor kezdédik, amikor az EKB elndke
megkapja a vélemény iranti hivatalos kérelmet.

A kérelemnek a jogszabdlytervezet olyan valtozatat kell tartalmazni, amely elég
stabil ahhoz, hogy az EKB véleményt adjon réla. Amennyiben a jogszabalytervezet
kiilonb6z6 kérdésekben szamos rendelkezést tartalmaz, az EKB azt javasolja, hogy
a konzultalé hatésag jeldlje meg, mely rendelkezések tekintetében kéri killéndsen az
EKB észrevételeit. Ez kildndsen akkor relevans, ha a jogszabalytervezetek
elsédleges célja az unids jogszabalyok atiltetése vagy érvényre juttatasa, de ezek
olyan tovébbi rendelkezéseket is tartalmaznak, amelyek taimutatnak a puszta
atiltetésen, és az EKB hatéaskdrébe tartoznak.

Az EKB azt javasolja, hogy a konzultal6é hatésag mellékeljen egy révid indokolast,
amely ismerteti a jogszabalytervezetek targyat és f6 célkitlizéseit, a nemzeti
jogalkotasi folyamat allasat, valamint a rendelkezésre allé kapcsolattarté szemeélyek
nevét és adatait annak érdekében, hogy tisztdzzak a jogszabalytervezetekkel
kapcsolatos, az EKB véleményének megfogalmazasa soran esetlegesen felmerilé
kérdéseket. Az EKB azt javasolja, hogy a konzultalo hatésag jeldljon meg hataridét
az EKB szamara véleményének kiadasara?.

A nemzeti konzultaciékhoz sziilkséges dokumentécios kdvetelmények:

Sziikséges Ajanlott

Az EKB elndkének kiildétt irasbeli, Hataridé megjelSlése az EKB szamara véleménynyilvanitasra.

vélemény iranti kérelem Rovid indokolas, amely a kdvetkezéket tartalmazza:

Aljogszabalytervezet egy példanya e ajogszabalytervezetek targya és 6 célkitlizései;

« anemzeti jogalkotasi folyamat allasa; valamint a kapcsolattarté személyek adatai.
* Amennyiben a nemzeti jogszabalytervezet nagy terjedelmii/Gsszetett, azon

rendelkezéstervezetek, amelyekkel kapcsolatban az EKB kulondsen
megjegyzéseket kivan tenni.

* Akilonleges siirgésséggel benyuitott kérelmek esetén a konzultacié céljabol
benyuijtott indokolas és a f6bb rendelkezéstervezetek angol nyelvii forditasa
jelentésen megkonnyitené a folyamatot.

A kérelem nyelve

A vélemény iranti kérelem és a kiséré dokumentacié benyujthato az érintett tagallam
hivatalos nyelvén (vagy egynél tdbb hivatalos nyelvvel rendelkezd tagallam esetén
azok egyikén). Kiléndsen a kiildnleges siirgésséggel benyuijtott kérelmek esetén? a
z6kkendmentes konzultacids eljaras biztositasa érdekében az EKB nagyra értékeli,
ha megkapja a konzultacié céljabol benyujtott indokolas és a f6 jogszabalytervezetek
angol nyelvi forditasat is. Ez figyelembe veszi az angolt mint az EKB munkanyelvét,
valamint azt a nyelvet, amelyen a Kormanyzo6tanacs az Altalanos Tanacs
hozzajarulasaval elfogadja az EKB véleményeit. Ez lehetbvé teszi tovabba az EKB

24 Lasd ezen Utmutat6 5.3. szakaszat.
25 Lasd ezen Utmutat6 5.3. szakaszat.
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szamara, hogy a forditasok bevarasa nélkil a vélemény iranti kérelem kézhezvételét
kovetéen azonnal megkezdje a vélemények kidolgozasat. Az EKB véleménye iranti
kérelmet azonban nem késleltetheti az ilyen forditas hianya.

Hataridok
A 98/415/EK hatarozat 3. cikke:

(1) ,Atagallamok jogszabalytervezetet készit6 hatésagai, amennyiben
szUkségesnek tartjak, hataridét szabhatnak az EKB-nak véleménye
el6terjesztésére, amely azonban nem lehet révidebb, mint az értesitésnek az
EKB elndke altali kézhezvételétdl szamitott egy hénap.

(2) Kildnleges siirgésség esetén e hataridé lerévidithet. Ebben az esetben a
konzultalé hatésagnak kdzolnie kell a stirgésség indokait.

(3) Az EKB kell6 idében kérheti a hatarid6 legfeljebb tovabbi négy héttel torténd
meghosszabbitasat. E kérést a konzultald hatésagok alapos indok nélkil nem
utasithatjak el.

(4) Avélemény elbterjesztésének a hataridé lejartaval torténd elmaradasa tovabbi
eljarasaban nem akadalyozza a konzultal6 nemzeti hatésagot. Amennyiben az
EKB véleményét a hataridd lejartat kovetéen kapjak kézhez, a tagallamok
gondoskodnak arrdl, hogy ezt a 4. cikkben emlitett hatésagok tudomasara
hozzak.”

Bar a 98/415/EK hatarozat nem allapit meg hataridét az EKB véleményének
elfogadasara, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az atlagos idétartam korilbelll hat
hét. A folyamat azonban hosszabb id6t vehet igénybe?®, és a vélemény
elfogadasahoz ténylegesen sziikséges id6 az érintett jogszabalytervezetek jellegétél,
Osszetettségétdl és érzékenységétdl figgden nyilvanvaléan véltozik.

A 98/415/EK hatarozat 3. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[a] tagallamok
jogszabalytervezetet készitd hatdésagai, amennyiben sziikségesnek tartjak, hatarid6t
szabhatnak az EKB-nak véleménye elbterjesztésére”. Ez a hataridé azonban ,nem
lehet egy hénapnal révidebb” attdl a naptdl szamitva, amikor az EKB elndke kézhez
veszi az értesitést.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tagallamok ezt az egy hénapos minimalis
hatarid6t néha tévesen altalanos maximalis hataridéként értelmezik. A legtobb
esetben az EKB véleményeinek elkészitéséhez és elfogadasahoz idére van sziikség
ahhoz, hogy elkészitsék a jogszabalytervezetek angol nyelvi valtozatat,
O0sszehangoljak az EKB-nak a vélemény megszovegezésében részt veve illetékes
szervezeti egységei munkajat, és az irasbeli eljaras soran megkapjak és figyelembe
vegyék az NKB-elnokdk megjegyzéseit és észrevételeit. A felligyeleti teruletre
vonatkoz6 szamos vélemény magéaban foglalja a felligyeleti testiilettel folytatott

26 | asd lentebb ebben a szakaszban.
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konzultaciot is, mielétt a véleménytervezetet végleges elfogadas céljabdl a
Korméanyzétanacs elé terjesztik.

A gyakorlatban az egy honapos hataridé meglehetdsen révidnek bizonyul. Ezért a
konzultalé hatésagok szamara a hataridé meghatarozasanak lehetéségét azokra az
esetekre kell korlatozni, amikor siirget6 szukség van arra, hogy a nemzeti hatésagok
egy hénapon belil megkapjak az EKB véleményét. Amint azt az EKB a
véleményeiben gyakran megismétli, az a tény, hogy a nemzeti jogalkotasi folyamat
elérehaladott szakaszba ér, még nem elegendd indok arra, hogy a konzultalé
hatésagok az EKB véleményének siirgés elfogadasat kérjék.

A 98/415/EK hatarozat 3. cikkének (2) bekezdése értelmében a hataridé
kildnlegesen siirgés esetekben lerdvidithetd. E rendkivil kivételes esetekben a
konzultalé hatésagnak kifejezetten kézolnie kell a stirgésség indokait. A konzultalé
hatdésagokat arra dsztonzik, hogy kdvessék a 98/415/EK hatarozat (6)
preambulumbekezdésében foglalt iranymutatast, amely szerint a konzultalo
hatésagok és az EKB kozotti parbeszédnek lehetévé kell tennie az EKB szamara,
hogy slirg6s esetekben kell§ id6ben véleményt nyilvanitson annak sérelme nélkdl,
hogy az EKB a sziikséges koriltekintéssel meg tudja vizsgalni a
jogszabalytervezeteket. Az ezen Utmutat6 5.2.1. és 5.2.2. szakaszaban emlitettek
szerint az EKB azt is nagyra értékeli, ha megkapja a konzultacié céljabdl benyujtott
indokolas és a f6 jogszabalytervezetek angol nyelvi forditasat is. Az EKB véleménye
irdnti kérelmet azonban nem késleltetheti az ilyen forditas hianya.

A 98/415/EK hatarozat 3. cikkének (3) bekezdése szerint, amennyiben a konzultalo
hatésag hataridét szabott, az EKB kérheti e hataridé legfeljebb tovabbi négy héttel
torténd meghosszabbitasat. A 3. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy ezt a kérést a
konzultalé hatésag alapos indok nélkil nem utasithatja el.

A 98/415/EK hatarozat 3. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy ,a vélemény
el6terjesztésének a hatarid6 lejartaval torténé elmaradasa tovabbi eljarasaban nem
akadalyozza a konzultalé nemzeti hatésagot”. Ez annyit jelent, hogy a hataridé
lejartaval az érintett hatdsag folytathatja a jogszabalytervezet elfogadaséara iranyul6
eljarasat, amelyet az EKB-val folytatott konzultacio idejére felfliggesztettek. Amig
azonban a jogszabdlyt véglegesen el nem fogadjék, a konzultal6 hatésag tovébbra is
koteles figyelembe venni az EKB véleményét (és azt az elfogadd hatdsag
tudomasara hozni, ha ez utdbbi més szerv).

Atvételi elismervény

A vélemény iranti kérelem kézhezvételét kdvetben a kérelemmel megegyez6
nyelven atvételi elismervényt killdenek a konzultalé hatésagnak.

A kiséré dokumentumokat és az angol nyelvi forditast a véleménytervezet
kiadasakor megkuldik az EKB Kormanyzétanacsa és Altalanos Tanacsa tagjainak.
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Az EKB véleményének elkészitése és elfogadasa

A vélemény iranti kérelem kézhezvételét kovetéen az EKB a vélemény
el6készitésére egy testilletet hoz létre. Ez a testiilet a konzultacié témaja
szempontjabdl relevans szervezeti egységek szakert6ibél all. Az olyan tényez6ktél
flggden, mint a jogszabalytervezetek jellege, 6sszetettsége és hossza, valamint
azok angol nyelven valo elérhetésége, a megszovegezéshez szilkséges idé néhany
naptol atlagosan hat hétig terjed. Az EKB véleményének elkészitése soran a
vélemény siirgds és kuldnlegesen siirgds elfogadasa iranti kérelem megalapozott
indokait is figyelembe veszik.

A vélemény az EKB jogi eszkoze, és f8szabaly szerint a Kormanyzétanacs az EKB
véleményeinek elfogadasaért felelés dontéshozé szerv. Az Altalanos Tanacs tagjai
is részt vesznek ebben a dontéshozatali folyamatban, hogy hozzgjaruljanak az EKB
tanacsadodi feladatahoz. Ezért a véleménytervezetet — a szovegezése befejezését és
az lgazgatosag altali jovahagyasat kdvetéen — a Kormanyzoétanacs elé terjesztik,
hogy megjegyzéseket flizzén hozza, valamint az Altalanos Tanéacs tagjai elé
terjesztik észrevételezésre. Ez egy irasbeli eljaras, amely altalaban kortlbelll egy
hetet vesz igénybe.

A hitelintézetek prudencidlis felligyeletével kapcsolatos EKB vélemények elfogadasa
érdekében a Kormanyzétanacs a feligyeleti testilettel is konzultalhat.

A megjegyzések és/vagy észrevételek kézhezvételét kdvetéen az EKB fellilvizsgalja
a véleménytervezetet és egy masik, néhany munkanapos irasbeli eljaras keretébe
utalja tovabbi észrevételezésre. A konzultacio jellegétdl, valamint az elsé irasbeli
eljaras soran beérkezett megjegyzések szamatdl és dsszetettségétdl fliggéen
azonban a masodik irasbeli eljardsban a megjegyzések és észrevételek megtételére
eldirt hatarids eltérd lehet. A masodik irasbeli eljaras soran az Altalanos Tanacs és a
Korményzd4tanacs tagjai dltalaban csak a felllvizsgalt véleménytervezetbe
bevezetett médositasokkal kapcsolatban tesznek megjegyzéseket vagy
észrevételeket.

A konzultal6é hatésagokat felkérik, hogy az EKB véleményének benyujtasara
vonatkozé hatarid6k meghatarozasakor vegyék figyelembe a konzultaciés folyamat
Osszetettségét.

A nyelvhasznalati rend

A nemzeti hatésagok altal kért véleményeket az adott tagallam hivatalos nyelvén
(vagy ha a tagéallamnak egynél t6bb hivatalos nyelve van, a vélemény iranti kérelem
nyelvével azonos nyelven) és angolul fogadjak el.
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5.7

5.8

5.8.1

A vélemény tovabbitasa és annak tovabbi
figyelembevétele

Az elfogadast kdvetben a véleményt tovabbitjak a konzultalé hatésagnak. A
98/415/EK hatéarozat 4. cikke kimondja, hogy a konzultalé hatésagnak figyelembe
kell vennie az EKB véleményét dontésének meghozatala elétt, és azt is elirja, hogy
fel kell hivnia az elfogadd hatésag figyelmét az EKB véleményére, ha ez utébbi a
konzultalé hatésagtol eltéré hatosag.

A jogalkotasi folyamat befejezését kdvetéen az EKB nagyra értékeli, ha megkapja a
véglegesen elfogadott jogszabalyi rendelkezések egy példanyat. Az EKB azt
javasolja, hogy amennyiben a jogszabalytervezetekrél konzultaciét folytattak az
EKB-val, a konzultal6 hatosag killdje meg az EKB Titkarsaganak az elfogadott
jogszabdlyi rendelkezések egy példanyat vagy fellelhetéségiik forrasat.

Kozzététel

A Korméanyzotanacs fokozatosan tagitotta a nemzeti konzultaciok tekintetében
alkalmazott atlathatésagi vezérelv hatdkorét. 2020 juniusa 6ta az EUR-Lexen
kozzéteszik az 6sszes EKB véleményt, a konzultécio irdnti megkeresésekre valaszul
megfogalmazott, az EKB véleményének elfogadasat mell6z6 levelet, valamint
minden olyan levelet, amelyet a nemzeti hatésagok altal a nemzeti
jogszabalytervezetek tekintetében az EKB-val torténé konzultacios kotelességiknek
valé meg nem felelés eseteinek azonositasa céljabodl adtak ki. A konzultaloé hatésag
kérésére, és feltéve, hogy konkrét indokok allnak fenn az azonnali kozzétételtél vald
tartézkodasra, a véleményt legkésébb az elfogadasat kovetd hat honapon belll
kozzéteszik. A vélemények késedelmes kdzzététele a gyakorlatban nagyon ritka.

Az EKB szekcidja az EUR-Lexen

Az EKB szekcidja az EUR-Lexen gyors és kdnny( hozzaférést biztosit az EKB
valamennyi véleményéhez az érintett nyelveken. Onnan a felhasznal6 az EKB
hataskorébe tartozo témak szerint bongészhet. Egy attekint6 ablak a legutobb
kozzétett jogi aktusokat jeleniti meg, és rendelkezésre all a datum szerint
szétvalogatott jogi aktusok teljes listaja is, lehetévé téve az EKB véleményeinek
szlirését. Az interaktiv infografikak az EKB véleményeivel kapcsolatos statisztikékat
jelenitik meg, és kénnyl hozzéaférést biztositanak a gyljteményekhez a jogi aktusok
tipusa, témakor és datum szerint. A rendelkezésre allo keresé funkciok lehetévé
teszik az EKB véleményeinek keresdszo, Ugyiratszam, évszam vagy egyéb ismérv
alapjan torténé keresését. Az egyes vélemények angol és nemzeti nyelvi valtozata
egyarant elérhet6, hogy megismerjik a vélemény mas dokumentumokkal vald
kapcsolatat és az egyes vélemények elfogadasahoz vezet6 eljarast. Az EKB
honlapja hasznos informaciokat és az EUR-Lex hasznalatara vonatkoz6 Gtmutatast
is tartalmaz.
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Az EKB-val folytatott konzultaciora
iIranyulo kotelezettseg teljesitése

Az EKB-val valé konzultacios kotelezettség teljesitésének biztositasa érdekében a
98/415/EK hatarozat 4. cikke el6irja, hogy a tagallamok tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket, ,hogy ténylegesen megfeleljenek” a 98/415/EK hatarozatnak. A
KBER szorosan figyelemmel kiséri az EKB hataskdrébe tartoz6
jogszabdlytervezetek hazai jogalkotasi fejleményeit. A KBER emellett rendszeresen
nyomon koveti és beszamol arrél, hogy a nemzeti hatésagok eleget tesznek-e az
EKB-val valg, az ilyen jogszabalytervezetekre vonatkozé konzultacios
kotelezettségiiknek. Tovabba, miutdn megallapitja, hogy megsértették az EKB-val
valo, a hataskorébe tartozo jogszabalytervezetekre vonatkoz6 konzultacios
kotelezettséget, az EKB értesiti az érintett INH-t, és errél az értesitésrél masolatot
kild az érintett tagallam NKB-ja elndkének és a Bizottsagnak.

Azokat az eseteket is bele kell foglalni az EKB éves jelentésébe, amikor egyértelm,
hogy az EKB-val val6 konzultacios kotelezettség elmulasztasa fontos vagy ismétlédé
jellegl. Az ilyen mulasztasos esetek ,egyértelmiek”, ha jogi szempontbdl objektiven
kétségbevonhatatlan, hogy konzultalni kellett volna az EKB-val. Az EKB-val valé
konzultacios kotelezettség be nem tartasanak esetei ,fontosak”, a) amikor az EKB
jelent6s kritikai megjegyzéseket tett volna a jogalkotasi javaslat tartalmaval
kapcsolatban, ha megfeleléen sor kerilt volna a konzultaciora, vagy b) ha a
kotelezettség be nem tartasa altalanos jelentéséggel bir a KBER szamara. Ebbél a
célbol a KBER szamara altalanos jelentéséglinek mindsilnek az olyan nemzeti
jogszabalytervezetekkel kapcsolatos konzultacié elmulasztdsanak esetei, amelyek Q]
feladatot ruhaznak valamely NKB-ra, vagy jelentésen médositjak valamely NKB
meglévé feladatat. Az altalanos jelentéségre vonatkozd ezen allaspont annak a
fontossagat hangsulyozza, hogy az ezen Utmutaté 4. szakaszaban az EKB
vélemények elfogadasanak mell6zésével kapcsolatban felvazolt elvek ellenére a
nemzeti hatésagoknak elvben tovabbra is konzultélniuk kell az EKB-val, ha sor kertil
ilyen hataskor-atruhdzésra vagy modositasra (mivel a 98/415/EK hatarozat 2. cikke
(1) bekezdésének harmadik franciabekezdése az NKB-kra hivatkozik). Végul az
.1smétlédo jellegl” eset akkor all fenn, ha ugyanazon tagallam két egymast koveté
éven belll legaldbb harom alkalommal nem konzultal az EKB-val, és a konzultacio
elmulasztasanak legalabb egy esete a legutébb vizsgalt évre esik.

Végezetil az EKB udvozli, ha folyamatosan tajékoztatjak a vélemeényeire adott
reakciokrol, és ha tajékoztatasi célbol megkapja az ilyen modositasok részleteit.
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Az EKB-val folytatott konzultaciora
iIranyulo kotelezettség be nem
tartasanak jogkovetkezményei

Az EKB-val a hataskorébe tartozé jogszabalytervezetekre vonatkoz6 konzultacios
kotelezettség be nem tartasa a 98/415/EK hatarozat megsértése, és az a Birdsag
el6tti jogsértési eljarashoz vezethet. llyen eljarast az érintett tagallammal szemben a
Bizottsag indithat a Szerzddés 258. cikke?’ alapjan, vagy egy masik tagallam a
Szerz6dés 259. cikke alapjan. A 98/415/EK hatarozat alapjan fennallé EKB-val valo
konzultacios kotelezettség pontosan meghatarozott, egyértelmi és feltétlen, ami azt
jelenti, hogy arra az egyének nemzeti birésaguk el6tt hivatkozhatnak. Ezért a
nemzeti bir6sagokat fel lehet kérni arra, hogy az EKB-val val6 konzultacié nélkdl
elfogadott nemzeti rendelkezések érvényességérdl vagy végrehajthatésagarol
dontsenek?, Végil a Szerzédés 267. cikke alapjan a nemzeti birésagok elézetes
dontéshozatal céljabdl az EKB-val val6 konzultacio nélkil elfogadott nemzeti
rendelkezés érvényességére és végrehajthatésagara vonatkozo kérdést
terjeszthetnek a Birdsag elé. Ezért végsd soron a Birdsag feladata annak
meghatarozésa, hogy milyen jogkdvetkezményekkel jar az unios jog alapjan, ha
valamely tagallam nem tartja be az EKB-val a nemzeti jogszabalyokra vonatkozé
konzultacios kotelezettségét.

A konkrét unids jogi aktusokban el8irtak szerint a Birdsagot toébb alkalommal is
felkérték, hogy hatarozzon a Bizottsag el6zetes értesitése nélkil elfogadott nemzeti
rendelkezéseknek a végrehajthat6sagarol?®. Néhany ilyen esetben —amelyek kozul
mindegyik a (jelenleg a 98/34/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet®* hatalyon
kivil helyezé (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben3!
meghatarozott) miszaki szabalyok terén torténé informéacioszolgaltatasi eljarasra
vonatkozik — a Birdsag megallapitotta, hogy a Bizottsag el6zetes értesitése nélkiil
elfogadott nemzeti rendelkezést Iényeges eljarasi rendelkezés megsértésével
elfogadottnak kell tekinteni, és mint ilyen, maganszemélyekkel szemben nem

27 Ha egy szabalyozoi hataskorrel felrunazott NKB mulasztja el a 98/415/EK hatarozattal 6sszhangban
torténd konzultaciot, az EKB sajat maga indithat jogsértési eljarast a Szerz6dés 271. cikkének d)
pontja és az Alapokmany 35.6. pontja alapjan.

28 |asd példaul az 1551-1571/2011. sz. egyesitett ligyekben a ciprusi Legfels6bb Birdsag 2015.
szeptember 15-én hozott itéletét.

29 Lasd tobbek kozott: a 174/84. sz., Bulk Oil kontra Sun International (igyben hozott itéletet
(ECLI:EU:C:1986:60); a C-194/94. sz., CIA Security International kontra Signalson és Securitel igyben
hozott itéletet (ECLI:EU:C:1996:172); a C-226/97. sz., Lemmens-ugyben hozott itéletet
(ECLI:EU:C:1998:296); a C-235/95. sz., AGS Assedic Pas-de-Calais-lgyben hozott itéletet
(ECLI:EU:C:1998:365); a C-443/98. sz., Unilever-ligyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2000:496); a C-
159/00. sz., Sapod Audic-ligyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2002:343); a C-303/04. sz., Lid Italia-
igyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2005:528).

30 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 98/34/EK iranyelve (1998. junius 22.) a miiszaki szabvanyok és
szabalyok terén torténd informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol (HL L 204., 1998.7.21., 37. 0.).

31 Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki

szabdlyokkal és az informacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos
informacioszolgaltatasi eljaras megallapitasarol (kodifikalt széveg) (HL L 241., 2015.9.17., 1. 0.).
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érvényesithet6%. Ugyancsak megszilardult a Birosag esetjogaban, hogy a nemzeti
jog alapjan altalaban rendelkezésre allé valamennyi jogorvoslatnak nyitva kell allnia
az unids jog alapjan kdvetelést érvényesiteni kivano peres felek el6tt3. Azon
tagallamokban, ahol maganszemélyek jogosultak eljarast kezdeményezni egy
nemzeti jogszabalyi rendelkezés sulyos eljarasi hiba alapjan torténé
megsemmisitése irant, a maganszemélyek arra is jogosultak lehetnek, hogy az unios
jog valamely Iényeges eljarasi szabalyanak — példaul az EKB-val valé el6zetes
konzultacionak — a megsértésével elfogadott nemzeti jogszabalyi rendelkezések
megsemmisitését kérjéek.

32 |asd: a C-303/04. sz., Lid Italia-tigyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2005:528), amely a C-194/94. sz.,
CIA Security International kontra Signalson és Securitel tgyben hozott itéletre (ECLI:EU:C:1996:172)
hivatkozik; a C-226/97. sz., Lemmens-ligyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:1998:296); lasd még: a C-
443/98. sz., Unilever-tigyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2000:496) és a C-159/00. sz., Sapod Audic-
ligyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2002:343). A Birdsag allaspontja szerint a nemzeti jog altal
bevezetett miszaki szabvanyokat és szabalyokat illetéen a Bizottsag elézetes értesitésére vonatkozo
kotelezettség célja, hogy megel6z6 ellenérzés révén védje az aruk szabad mozgasat, amely az Uni6
egyik alapja: ez a kotelezettség ezért alapvetd fontossagu annak megakadalyozasa érdekében, hogy a
tagallamok technikai korlatokat és akadalyokat allitsanak az egységes piacon bellli szabad mozgas
utjaba.

33 Lasd példaul: a 158/80. sz. Rewe-lgyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:1981:163); a C-228/98. sz.,
Dounias-tugyben hozott itéletet (ECLI:EU:C:2000:65).
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Melleklet

A Tanacs 98/415/EK hatarozata (1998. junius 29.) a
nemzeti hatésagoknak az Eurdpai Kozponti Bankkal a
jogszabalytervezetekrdl folytatott konzultaciéjarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6z0sséget létrehozd szerzédésre, és kuldondsen annak 105.
cikke (4) bekezdésére, és az ahhoz csatolt, a Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszere
és az Eur6pai Kozponti Bank alapokmanyardl szol6 jegyzékonyv 4. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara®,
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére®,
tekintettel az Eurépai Monetaris Intézet véleményére®’,

a Szerzddés 106. cikkének (6) bekezdésében és az emlitett jegyz6konyv 42.
cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen,

(1) mivel az Eurépai Kézponti Bank (EKB) akkor jon létre, amikor az
Igazgatdtanacsat kinevezik;

(2) mivel a Szerz6dés elbirja, hogy a nemzeti hatésagoknak konzultalniuk kell az
EKB-val az EKB hataskorébe tartozé valamennyi jogszabalytervezettel
kapcsolatban; mivel e konzultacié kereteit és feltételeit a Tanacs allapitja meg;

(3) mivel a tagallamok hat6sagainak az EKB-val vald konzultaciés kotelezettsége
nem érinti e hatésagoknak az e tervezetekben emlitett tigyekkel kapcsolatos
felel6sségét; mivel a Szerzédés 105. cikke (4) bekezdésének megfeleléen a
tagallamoknak konzultalniuk kell az EKB-val az EKB hataskorébe tartozé valamennyi
jogszabalytervezetrdl; mivel az egyes terlletek e hatarozat 2. cikkében foglalt listaja
nem teljes; mivel e hatarozat 2. cikkének hatodik franciabekezdése nem érinti a
hitelintézetek szakmai felligyeletével és a pénziigyi rendszer stabilitdsaval
kapcsolatos politikdkra vonatkoz6 feladatkorok jelenlegi elosztasat;

(4) mivel a Kézponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER) monetaris funkcioit és
tevékenységét a KBER és az EKB alapokmanya hatarozza meg; mivel a résztvevé
tagallamok kézponti bankjai a KBER szerves részét képezik, és az EKB
iranymutatasainak és utasitasainak megfeleléen kell eljarniuk; mivel a gazdasagi és
monetaris unié (EMU) harmadik szakaszaban részt nem vevé tagallamok

34 HLL189.,1998.7.3., 42. o.

35 HLC 118, 1998.4.17., 11. o.

36 HL C195., 1998.6.22.

37 1998. aprilis 6-i vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzzé).
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hatésagainak konzultalniuk kell az EKB-val a monetéris politika eszkdzeivel
kapcsolatos jogszabalytervezetekrél;

(5) mivel mindaddig, amig egyes tagallamok nem vesznek részt a KBER monetaris
politikajaban, e hatarozat nem érinti az e tagallamok hatésagai altal a sajat
monetaris politikajuk végrehajtasaval 6sszefliggésben hozott dontéseket;

(6) mivel az EKB-val folytatott konzultacié nem hosszabbithatja meg aranytalanul a
tagallamokban a jogszabalyok elfogadasara iranyulé eljarasokat; mivel az EKB
szamara a véleménye el6terjesztésére nyitva allé hataridéknek lehetévé kell tennidk,
hogy az EKB a sziikséges koriiltekintéssel vizsgalja meg a hozza benyuijtott
szbvegeket; mivel kuldnlegesen siirgés esetekben, amelyeket igazolni kell, példaul a
piac érzékenységekor, a tagallamok szabhatnak olyan hataridét, amely egy
hénapnal rovidebb, és tiikrozi a helyzet slirgésségét; mivel a nemzeti hatésagok és
az EKB kozotti parbeszédnek kilondsen az ilyen esetekben lehetévé kell tennie
mindkét fél érdekeinek figyelembevételét;

(7) mivel a Szerzédéshez csatolt 11. jegyz6kdnyv 5. és 8. pontjanak megfeleléen e
hatarozat Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysagaban nem
alkalmazhaté mindaddig, amig e tagéllam be nem Iép az EMU harmadik
szakaszéba;

(8) mivel a 93/717/EK hatarozat®® és a Szerz6dés 109I. cikkének (2) bekezdése
alapjan a nemzeti hatésagoknak az EKB létrehozasanak idépontjatol az EMU
harmadik szakaszanak kezdetéig tarté id6szakban konzultalniuk kell az EKB-val,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk
1. E hatarozat alkalmazasaban:

.részt vevo tagallam”: az a tagallam, amely a k6zos valutat a Szerz6désnek
megfeleléen bevezette;

.Jjogszabalytervezet”: valamennyi olyan rendelkezés, amely jogilag kotelezévé valva,
és egy tagallam teruletén altalanosan alkalmazva nem meghatarozott szamu esetre
allapit meg szabalyokat €és nem meghatarozott szamu természetes és jogi szemeély a
cimzettje.

2. Nem tartoznak a jogszabalytervezetek kérébe azok a rendelkezéstervezetek,
amelyek kizarolagos célja a kozosségi iranyelveknek a tagallamok joganyagaba
térténd atlltetése.

38 HLL332,1993.12.31, 14. 0.
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2. cikk

1. Atagallamok hatésagai konzultalnak az EKB-val valamennyi olyan
jogszabalytervezettel kapcsolatban, amely a Szerz6dés alapjan az EKB
hataskorébe tartozik, és kulondsen a kdvetkez6krol:

valutaligyek,

fizetéeszkdzok,

nemzeti kbzponti bankok,

a monetaris, pénzligyi, banki, fizetési rendszerrel és fizetési mérleggel
kapcsolatos statisztikak gyUjtése, 0sszeallitasa és tovabbitasa,

fizetési és elszamolasi rendszerek,

e  apénzintézetekre vonatkoz6 szabalyok, amennyiben azok lényegesen
befolyasoljak a pénzintézetek és pénzpiacok stabilitasat.

2.  Ezen tdlmenéen, a nem résztvevo tagallamok hatésagainak konzultalniuk kell
az EKB-val a monetaris politika eszkdzeire vonatkoz6 barmely
jogszabalytervezetrdl.

3. Az EKB barmely jogszabalytervezet kézhezvételét kbvetéen azonnal
tajékoztatja a konzultalé hatésagot, hogy véleménye szerint hataskorébe
tartozik-e a rendelkezés.

3. cikk

1. Atagallamok jogszabalytervezetet készité hatdsagai, amennyiben
szlUkségesnek tartjak, hataridét szabhatnak az EKB-nak véleménye
el6terjesztésére, amely azonban nem lehet rovidebb, mint az értesitésnek az
EKB elndke altali kézhezvételétdl szamitott egy hdnap.

N

Kilénleges slrgésség esetén e hataridd lervidithetd. Ebben az esetben a
konzultalé hatésagnak kozolnie kell a stirgésség indokait.

3. Az EKB kell6 id6ben kérheti a hataridd legfeljebb tovabbi négy héttel torténé
meghosszabbitasat. E kérést a konzultald hatéosagok alapos indok nélkil nem
utasithatjak el.

4. Avélemény elbterjesztésének a hataridd lejartaval torténé elmaradasa tovabbi
eljarasaban nem akadalyozza a konzultal6 nemzeti hatésagot. Amennyiben az
EKB véleményét a hataridd lejartat kovetéen kapjak kézhez, a tagallamok
gondoskodnak arrdl, hogy ezt a 4. cikkben emlitett hatésdgok tudomasara
hozzak.

4. cikk

Valamennyi tagallam elfogadja a sziikséges intézkedéseket, hogy ténylegesen
megfeleljenek ennek a hatarozatnak. Ebbdl a célbdl a tagallamok biztositjak, hogy
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egy olyan megfelel6 id6pontban konzultalnak az EKB-val, amely a
jogszabalytervezetet kezdeményez6 hatésag szamara lehetéve teszi, hogy
déntésének meghozatala elétt figyelembe vegye az EKB véleményét; amennyiben
az adott jogszabalyokat egy masik hatésag fogadja el, a tagallam gondoskodik arrdl,
és hogy az EKB véleményét e hatésagnak is a tudomasara hozzak.

5. cikk

1. Eztahatarozatot 1999. januar 1-jétél kell alkalmazni.

2. A93/717/EK hatarozat 1999. januar 1-jén hatalyat veszti.
6. cikk

Ennek a hataroznak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Luxembourgban, 1998. janius 29-én.

a Tanacs részérdl az elndk

R. COOK
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